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1. PREMESSA 

Il comune di Lumezzane è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT) ai sensi della LR 12/05 e s.m.i. approvato 

con Delibera del Consiglio Comunale n. 85 del 27/09/2007, pubblicata sul BURL n. 47, serie “inserzioni e concorsi”, 

del 21/11/2007. 

 

Successivamente,  l’Amministrazione  Comunale  ha  approvato  alcune  varianti  al  PGT  vigente  e  correzioni  di  errori 

materiali, ai sensi dell'art. 13 della LR 12/2005: 

‐ 1^ variante: adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 50 del 25/07/2008, approvata con delibera di Consiglio 

Comunale n. 73 del 11/11/2008 e pubblicata sul BURL n. 49 del 03/12/2008; 

‐ correzione di errori materiali: Approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 69 del 30/07/2009 e pubblicata sul 

BURL n. 44 del 04/11/2009; 

‐ 2^ variante: adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 27/04/2010, approvata con delibera di Consiglio 

Comunale n. 65 del 27/09/2010 e pubblicata sul BURL n. 43 del 27/10/2010; 

‐ 3^ variante: relativa all’inserimento del P.I.I. n. 6 adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 31/01/2011, 

approvata  con delibera di Consiglio Comunale n. 46 del 24/05/2011 e  contestuale CORREZIONE ERRORI MATERIALI 

approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 57 del 28/06/2011 il tutto pubblicato sul BURL n. 46 del 16/11/2011; 

‐ 4^ variante: adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 54 del 30/05/2011, approvata con delibera di Consiglio 

Comunale n. 87 del 27/09/2011 e pubblicata sul BURL n.49 del 07/12/2011; 

 

Inoltre: 

 

Con delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 21/01/2014 è  stato adottato  il vigente Piano di Governo del Territorio 

(P.G.T.) ai sensi della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e s.m.i., successivamente approvato con deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 22 del 09/04/2014 e pubblicato sul BURL Serie avvisi e concorsi n. 39 del 24/09/2014; 

 

Successivamente,  l’Amministrazione  Comunale  ha  approvato  delle  correzioni  di  errori  materiali  non  costituenti 

variante al P.G.T. con delibera di Consiglio Comunale n. 49 del 11/06/2015 pubblicata sul BURL n. 35 del 26/08/2015 e 

con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  15  del  18/04/2017  pubblicata  sul  BURL  Serie  avvisi  e  concorsi  n.  25  del 

21/06/2017; 

 

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 29/05/2018 si è disposto l’aggiornamento della perimetrazione del 

Centro  Abitato  ai  sensi  dell’art.  4  del D.Lgs.  285/92  e  s.m.i.  e  della  Circolare  del Ministero  dei  Lavori  Pubblici  29 

dicembre1997, n. 6709/97 (G.U. n. 38 del 16 febbraio 1998); 

 

Con delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 05/04/2018 è stata adottata  la Variante al Piano dei Servizi del P.G.T., 

approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 03/07/2018 e pubblicata sul BURL Serie avvisi e concorsi n. 36 

del 05/09/2018; 
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Con delibera di Consiglio Comunale n. 72 del 09/10/2018 è stata adottata  la Variante non sostanziale al Piano delle 

Regole del P.G.T., successivamente approvata con delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 07/03/2019 e pubblicata sul 

BURL Serie avvisi e concorsi n. 14 del 03/04/2019; 

 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 22/02/2021, il comune ha approvato i primi adempimenti connessi 

alla subentrata LR 18/2019 (cosiddetta “Legge per  la rigenerazione urbana”), ovvero, ai sensi dell’articolo 8 bis co. 1 

della LR 12/2005, ha provveduto all’individuazione degli ambiti di rigenerazione urbana e territoriale. 

 

Attualmente,  il PGT  in vigore non è dotato di documento di piano  in quanto, ai sensi dell’art. 8 della LR 12/2005,  i 

termini  di  validità  di  tale  strumento  sono  ormai  decorsi  e  l’Amministrazione  non  ha  provveduto  alle  proroghe 

concesse dalla LR 12/2005, così come modificata dalla LR 31/2014. 

 

Pertanto,  con  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  76  del  25/05/2021,  pubblicata  sul  BURL  n.  25  del  23/06/2021,  il 

Comune ha avviato  il procedimento di VAS e  redazione di una variante generale agli atti del Piano di Governo del 

Territorio (PGT) ai sensi della L.R. 12/2005, con la volontà di adottare il nuovo Documento di Piano (DdP) e revisionare 

il Piano delle Regole (PdR) e il Piano dei Servizi (PdS) ad esso allegati. 

 

Tale variante risulta conforme ai disposti della Legge Regionale 11 marzo 2005 numero 12 “Legge per il Governo del 

Territorio” (LR 12/2005), così come modificata dalla Legge Regionale 28 novembre 2014 numero 31 “Disposizioni per 

la riduzione del consumo di suolo e la riqualificazione del suolo degradato” (LR 31/2014), e successive modifiche e/o 

integrazioni.  

Infatti, l’articolo 5 “Norma Transitoria” della citata LR 31/2014, recita: 

 

“4.  Fino  all'adeguamento  di  cui  al  comma  3  e,  comunque,  fino  alla  definizione  nel  PGT  della  soglia  comunale  del 

consumo  di  suolo,  di  cui  all'articolo  8,  comma  2,  lettera  b‐ter),  della  l.r.  12/2005,  come  introdotto  dall'articolo  3, 

comma 1,  lettera h), della presente  legge,  i comuni possono approvare varianti generali o parziali del documento di 

piano e piani attuativi in variante al documento di piano, assicurando un bilancio ecologico del suolo non superiore a 

zero, computato ai sensi dell’articolo 2, comma 1, e riferito alle previsioni del PGT vigente alla data di entrata in vigore 

della  presente  legge  oppure  del  primo  PGT  se  entrato  in  vigore  successivamente  a  tale  data.  La  relazione  del 

documento di piano, di cui all’articolo 8, comma 2,  lettera b‐ter), della  l.r. 12/2005, come  introdotto dall’articolo 3, 

comma 1,  lettera h), della presente  legge,  illustra  le  soluzioni prospettate, nonché  la  loro  idoneità a  conseguire  la 

massima  compatibilità  tra  i  processi  di  urbanizzazione  in  atto  e  l’esigenza  di  ridurre  il  consumo  di  suolo  e 

salvaguardare  lo sviluppo delle attività agricole, anche attraverso puntuali comparazioni circa  la qualità ambientale, 

paesaggistica e agricola dei suoli interessati. I comuni possono approvare, altresì, le varianti finalizzate all’attuazione 

degli accordi di programma a valenza regionale, all’ampliamento di attività economiche già esistenti nonché le varianti 

di cui all’articolo 97 della l.r. 12/2005. Il consumo di suolo generato dalle varianti di cui al precedente periodo concorre 

al rispetto della soglia regionale e provinciale di riduzione del consumo di suolo. A seguito dell’integrazione del PTR di 

cui al comma 1, le varianti di cui al presente comma devono risultare coerenti con i criteri e gli indirizzi individuati dal 
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PTR per contenere  il consumo di suolo;  i comuni possono altresì procedere ad adeguare complessivamente  il PGT ai 

contenuti  dell’integrazione  del  PTR,  configurandosi  come  adeguamento  di  cui  al  comma  3.  Le  province  e  la  Città 

metropolitana di Milano verificano, in sede di parere di compatibilità di cui all’articolo 13, comma 5, della l.r. 12/2005, 

anche  il  corretto  recepimento  dei  criteri  e  degli  indirizzi  del  PTR.  Entro  un  anno  dall’integrazione  del  PTR  di  cui  al 

comma 1, i comuni sono tenuti a trasmettere alla Regione informazioni relative al consumo di suolo nei PGT, secondo 

contenuti e modalità indicati con deliberazione della Giunta regionale.”. 

 

Il procedimento che si intende avviare è pertanto quello di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) per una variante 

al  PGT  vigente  (documento  di  piano,  piano  delle  regole  e  piano  dei  servizi),  come  disposto  dalla  normativa 

attualmente vigente in materia di Valutazione Ambientale Strategica. 

La necessità di avviare il procedimento di VAS per la variante agli atti del PGT (Documento di Piano, Piano delle Regole 

e  Piano  dei  Servizi)  del  comune  di  Lumezzane,  come  previsto  dal Decreto  Legislativo  3  aprile  2006,  numero  152  

"Norme  in  materia  ambientale"    (D.Lgs  152/2006),  è  dettata  dalle  disposizioni  di  cui  all’articolo  4  (Valutazione 

ambientale dei piani) della LR 12/05 e s.m.i.: 

 

“Art. 4 – Valutazione ambientale dei piani 

Omississ… 

2. Sono sottoposti alla valutazione di cui al comma 1 il piano territoriale regionale, i piani territoriali regionali d’area e i 

piani territoriali di coordinamento provinciali, il documento di piano di cui all’articolo 8, nonché le varianti agli stessi. 

La  valutazione  ambientale  di  cui  al  presente  articolo  è  effettuata  durante  la  fase  preparatoria  del  piano  o  del 

programma ed anteriormente alla  sua adozione o all’avvio della relativa procedura di approvazione. 

2 bis. Le varianti al piano dei servizi, di cui all’articolo 9, e al piano delle regole, di cui all’articolo 10, sono soggette a 

verifica di assoggettabilità a VAS,  fatte  salve  le  fattispecie previste per  l’applicazione della VAS di  cui all’articolo 6, 

commi 2 e 6, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale). 

Omissis” 

 

Pertanto,  il  presente  documento  di  scoping  è  redatto  ai  sensi  della  normativa  attualmente  vigente  in materia  di 

valutazione ambientale strategica, e quindi dell’articolo 4, “Valutazione ambientale dei piani”, della LR 12/05 e s.m.i., 

degli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi”, approvati con DCR n.8/351 del 13 marzo 

2007, nonchè della DGR n.9/761 del 10 novembre 2010, nonchè ai sensi: 

 della parte seconda del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la 

valutazione d'impatto ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata (IPPC); 

 dell’articolo 4 della LR 12/05 e s.m.i., “Valutazione ambientale dei piani”; 

 del TESTO COORDINATO dgr 761/2010, dgr 10971/2009 e dgr 6420/2007  ‐ Modelli metodologici e altri allegati 

vigenti per la VAS; 

 della  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  10  novembre  2010,  n.  761  “Determinazione  della  procedura  di 

Valutazione ambientale di piani e programmi  ‐ VAS‐  (art. 4,  l.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007)  ‐ Recepimento 
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delle disposizioni di cui al d.lgs. 29 giugno 2010 n. 128, con modifica ed  integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 

2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971”; 

 degli “Indirizzi generali per  la valutazione ambientale di piani e programmi”, approvati con DCR n.8/351 del 13 

marzo 2007. 

 

Nel rispetto di tale normativa, ed in particolare dell’allegato 1a “Modello metodologico procedurale e organizzativo 

della valutazione di piani e programmi (VAS) – Documento di Piano ‐ PGT” e dell’allegato 1u “Modello metodologico 

procedurale e organizzativo della valutazione di piani e programmi (VAS) – Piano delle Regole e Piano dei Servizi – 

PGT”,  della DGR  n.  9/761,  il  presente  documento  dovrà  contenere  lo  schema metodologico  procedurale  definito, 

nonché una proposta di definizione dell’ambito di influenza (scoping) della variante al Piano di Governo del Territorio 

del  Comune  di  Lumezzane;  si  dovrà,  inoltre,  includere  la  definizione  delle  informazioni  da  inserire  nel  Rapporto 

Ambientale. 

I contenuti del documento di scoping saranno illustrati e discussi in occasione della prima conferenza di valutazione, 

indetta dal comune al fine di discutere dei suoi principali contenuti. I contributi pervenuti in  fase  di scoping verranno 

presi in considerazione per l’elaborazione del Rapporto Ambientale. 

 

Costituiscono documenti allegati della presente relazione, la cartografia in seguito indicata: 

1. DdP:  Individuazione  cartografica  dei  suggerimenti  e    delle  proposte  pervenute  in  fase  di  avvio    del 

procedimento di variante al PGT – tavola 1, in scala 1:5.000; 

2. DdP:  Individuazione  cartografica  dei  suggerimenti  e  delle  proposte  pervenute  in  fase  di  avvio  del 

procedimento di variante al PGT su PdR vigente – tavola 2, in scala 1:5.000. 
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2. RIFERIMENTI NORMATIVI 

 

Il principale  riferimento  normativo  a  livello  europeo  inerente  la procedura di Valutazione Ambientale  Strategica  è 

definito dalla Direttiva 2001/42/CE del 27 giugno 2001, Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente 

la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente. 

 

A  livello nazionale  si è provveduto a  recepire gli obiettivi della Direttiva Comunitaria  solo  successivamente,  con  la 

pubblicazione del Decreto Legislativo, 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e s.m.i.; in particolare, la 

parte seconda del Codice dell’Ambiente ha come titolo “Procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per 

la Valutazione dell’Impatto Ambientale (VIA) e per l’Autorizzazione Integrata Ambientale (IPPC)”. 

Nello  specifico  al  titolo  I,  “principi  generali  per  le  procedure  di  VIA,  di  VAS  e  per  la  Valutazione  d’Incidenza  e 

l’Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA)”, articolo 4, comma 4, lettera a), vengono trattati gli obiettivi della VAS: 

 

“la valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto significativo sull’ambiente ha la finalità 

di garantire un elevato  livello di protezione dell’ambiente e  contribuire all’integrazione di  considerazioni ambientali 

all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano coerenti e 

contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile”. 

 

Il titolo II, “la Valutazione Ambientale Strategica”, all’articolo 11 tratta specificatamente delle modalità di svolgimento: 

 

“1. La valutazione ambientale strategica è avviata dall'autorità procedente contestualmente al processo di formazione 

del piano o programma e comprende, secondo le disposizioni di cui agli articoli da 12 a 18: 

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilità  limitatamente ai piani e ai programmi di cui all'articolo 6, 

commi 3 e 3‐bis; 

b) l'elaborazione del rapporto ambientale; 

c) lo svolgimento di consultazioni; 

d) la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni; 

e) la decisione;  

f) l'informazione sulla decisione;  

g) il monitoraggio. 

2. L'autorità competente, al fine di promuovere l'integrazione degli obiettivi di sostenibilità ambientale nelle politiche 

settoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei piani e dei programmi ambientali, nazionali ed europei: 

a) esprime  il proprio parere sull'assoggettabilità delle proposte di piano o di programma alla valutazione ambientale 

strategica nei casi previsti dal comma 3 dell'articolo 6;  

b) collabora con  l'autorità proponente al  fine di definire  le  forme ed  i soggetti della consultazione pubblica, nonché 

l'impostazione  ed  i  contenuti  del  Rapporto  ambientale  e  le  modalità  di  monitoraggio  di  cui  all'articolo  18;  

c) esprime, tenendo conto della consultazione pubblica, dei pareri dei soggetti competenti  in materia ambientale, un 
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proprio parere motivato sulla proposta di piano e di programma e sul rapporto ambientale nonché sull'adeguatezza 

del piano di monitoraggio e con riferimento alla sussistenza delle risorse finanziarie. 

3. La fase di valutazione è effettuata anteriormente all'approvazione del piano o del programma, ovvero all'avvio della 

relativa  procedura  legislativa,  e  comunque  durante  la  fase  di  predisposizione  dello  stesso.  Essa  è  preordinata  a 

garantire che gli  impatti significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione di detti piani e programmi siano presi  in 

considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro approvazione. 

4.  La VAS  viene effettuata ai  vari  livelli  istituzionali  tenendo  conto dell'esigenza di  razionalizzare  i procedimenti ed 

evitare duplicazioni nelle valutazioni. 

5. La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del 

procedimento di adozione ed approvazione.  I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza  la previa 

valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge.” 

 

La  Regione  Lombardia  ha  introdotto  nel  proprio  ordinamento  legislativo  lo  strumento  di  Valutazione  Ambientale 

Strategica  (VAS) con  l'articolo 4, “Valutazione Ambientale dei Piani”, della Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 

“Legge per il Governo del Territorio” e s.m.i. 

Il Consiglio Regionale ha quindi successivamente approvato gli "Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani 

e programmi" con Deliberazione n. 351 del 13 marzo 2007. 

In  seguito  la Regione  Lombardia ha  completato  il quadro normativo  in  tema di Valutazione Ambientale  Strategica 

attraverso  la pubblicazione di numerose deliberazioni che hanno permesso di meglio disciplinare  il procedimento di 

VAS: 

 delibera della Giunta Regionale del 27 dicembre 2007, n. 8/6420  “Determinazione della procedura per  la 

valutazione ambientale di piani e programmi”; 

 delibera della Giunta Regionale del 18 aprile 2008, n. 8/7110 “Valutazione ambientale di piani e programmi ‐ 

VAS. Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell'art. 4 della legge regionale 11 Marzo n. 12, 'Legge 

per  il governo del  territorio' e degli  'Indirizzi generali per  la valutazione ambientale dei piani e programmi' 

approvati con deliberazione del Consiglio Regionale 13 Marzo 2007, (Provvedimento n. 2)”;  

 delibera della Giunta Regionale del 11 febbraio 2009, n. 8/8950 “Modalità per la valutazione ambientale dei 

piani comprensoriali di tutela del territorio rurale e di riordino irriguo (art. 4, LR. 12/05; DCR 351/07)”; 

 delibera  della  Giunta  Regionale  del  30  dicembre  2009,  n.  8/10971  “Determinazione  della  procedura  di 

valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  ‐  VAS  (art.  4,  LR  12/05;  DCR  351/07)  ‐  Recepimento  delle 

disposizioni di cui al D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e inclusione di nuovi modelli”; 

 delibera  della  Giunta  Regionale  del  10  novembre  2010,  n.  9/761  “Determinazione  della  procedura  di 

Valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  –  VAS  ‐  (art.  4,  LR  12/05;  DCR  351/07)  Recepimento  delle 

disposizioni di cui al D.Lgs. 29 giugno 2010 n. 128, con modifica ed integrazione delle DGR 27 dicembre 2008, 

n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971”; 

 circolare  regionale  “L'applicazione  della  Valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  ‐  VAS  nel  contesto 

comunale” approvata con Decreto dirigenziale 13071 del 14 dicembre 2010; 
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 delibera  della  Giunta  Regionale  del  22  dicembre  2011,  n.  9/2789  “Criteri  per  il  coordinamento  delle 

procedure di Valutazione ambientale (VAS), Valutazione di  incidenza (VIC), Verifica di assoggettabilità a VIA 

negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4, comma 10, LR 5/2010)”; 

 delibera della Giunta Regionale del 25 luglio 2012, n. 9/3836 “Determinazione della procedura di valutazione 

ambientale di piani e programmi ‐ VAS (art. 4, LR 12/05; DCR 351/2007) Approvazione allegato 1u – Modello 

metodologico procedurale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) – Variante 

al Piano dei Servizi e Piano delle Regole”; 

 delibera  di  Giunta  Regionale  n.  X/6707  del  09/06/2017  INTEGRAZIONE  ALLA  D.G.R.  N.  IX/761  DEL  10 

NOVEMBRE  2010  ‐  Approvazione  dei modelli metodologico  procedurali  e  organizzativi  della  valutazione 

ambientale (VAS) per  i piani  interregionali comprensoriali di bonifica, di  irrigazione e di tutela del territorio 

rurale (ALLEGATO1P‐A; ALLEGATO1PB; ALLEGATO 1P‐C). 

 

Si  ribadisce  che  il  presente  documento  è  redatto  ai  sensi  dell’Allegato  1a  “Modello metodologico  procedurale  e 

organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) – Documento di Piano ‐ PGT” e dell’allegato 1u 

“Modello metodologico procedurale e organizzativo della valutazione di piani e programmi (VAS) – Piano delle Regole 

e Piano dei Servizi – PGT”, della DGR n. 9/761 del 10 novembre 2010;  in quanto vengono valutati sia  i contenuti del 

documento di piano sia gli elementi di variante agli atti del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi. 

 
 
3. FASI DEL PROCEDIMENTO 

 

3.1. Avvio del procedimento, individuazione dei soggetti e modalità di informazione. 

 

La Valutazione Ambientale Strategica si avvia attraverso  la pubblicazione dell’avviso di avvio del procedimento sulle 

pagine  sito web  della  Regione  Lombardia  dedicate  alla  VAS www.sivas.servizirl.it  e  contestualmente  all’avvio  del 

procedimento  di  redazione  degli  atti  del  PGT.  In  tale  avviso  è  necessario  indicare  specificamente  l’avvio  del 

procedimento di VAS. 

 

L’Autorità  procedente,  d’intesa  con  l’autorità  competente  per  la  VAS,  e  con  specifico  atto  formale,  individua  e 

definisce: 

 i  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  e  gli  enti  territorialmente  interessati,  da  convocare  alla 

conferenza di verifica; 

 le modalità di convocazione della conferenza di verifica; 

 i singoli settori del pubblico interessati dall’iter decisionale; 

 le  modalità  di  informazione  e  di  partecipazione  del  pubblico,  di  diffusione  e  pubblicizzazione  delle 

informazioni. 

 

In base alla normativa regionale attualmente vigente e all’allegato 1a, è necessario innanzitutto individuare i soggetti 

interessati dal procedimento. Sono soggetti interessati al procedimento:  
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 Il proponente; 

 l’autorità procedente; 

 l’autorità competente per la VAS; 

 i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati; 

 il pubblico e il pubblico interessato. 

 

In particolare, i soggetti interessati, sono definiti come segue: 

 il proponente: è  il soggetto, secondo  le competenze previste dalle vigenti disposizioni, che elabora  il Piano 

soggetto alle disposizioni del d.lgs. 152/2006; 

 l’autorità procedente: è  la pubblica amministrazione che elabora  il Piano ovvero, nel caso  in cui  il soggetto 

che predispone il Piano sia un diverso soggetto pubblico o privato, la pubblica amministrazione che recepisce, 

adotta  o  approva  il  piano.  E’  altresì  la  pubblica  amministrazione  cui  compete  l'elaborazione  della 

dichiarazione di sintesi. Tale autorità è  individuata all’interno dell’ente  tra coloro che hanno  responsabilità 

nel procedimento di elaborazione del piano. 

 l’autorità competente per la VAS: è la pubblica amministrazione cui compete l'adozione del provvedimento di 

verifica  di  assoggettabilità  e  l'elaborazione  del  parere  motivato.  L’autorità  competente  per  la  VAS  è 

individuata all'interno dell'ente con atto formale dalla pubblica amministrazione che procede alla formazione 

del piano, nel rispetto dei principi generali stabiliti dai d.lgs 16 gennaio 2008, n.4 e 18 agosto 2000, n. 267.   

Essa deve possedere i seguenti requisiti:  

a) separazione rispetto all’autorità procedente;  

b) adeguato grado di autonomia nel  rispetto dei principi generali stabiliti dal d.lgs 18 agosto 2000, n. 267, 

fatto salvo quanto previsto dall'articolo 29, comma 4, legge n. 448/2001;  

c) competenze in materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile. 

 i  soggetti  competenti  in materia  ambientale  e  gli  enti  territorialmente  interessati:  l’Autorità  procedente, 

d’intesa con l’autorità competente per la VAS, individua i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti 

territorialmente interessati, ove necessario anche transfrontalieri, da invitare alla conferenza di valutazione.  

Di seguito sono indicati i soggetti da consultare obbligatoriamente:  

a) sono soggetti competenti in materia ambientale: 

 ARPA; 

 ATS; 

 Enti gestori aree protette; 

 Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia; 

 Autorità competente in materia di SIC e ZPS (se prevista la Valutazione di incidenza); 

 Autorità competente in materia di VIA (se prevista la VIA o verifica di VIA);  

b) sono enti territorialmente interessati: 

 Regione; 

 Provincia; 

 Comunità Montane; 
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 Comuni confinanti; 

 Autorità di Bacino; 

 Regioni, Province e Comuni di Regioni confinanti.  

I soggetti sopra indicati possono essere integrati a discrezione dell’autorità procedente. 

 il pubblico: una o più persone fisiche o giuridiche, nonché  le associazioni,  le organizzazioni o  i gruppi di tali 

persone; 

 il pubblico  interessato:  il pubblico che subisce o può subire gli effetti delle procedure decisionali  in materia 

ambientale o che ha un  interesse  in  tali procedure; ai  fini della presente definizione  le organizzazioni non 

governative che promuovono la protezione dell'ambiente e che soddisfano i requisiti previsti dalla normativa 

statale  vigente,  nonché  le organizzazioni  sindacali maggiormente  rappresentative,  sono  considerate  come 

aventi interesse.  

L’autorità procedente, nell’atto di cui al punto 3.5, d’intesa con l’autorità competente per la VAS, provvede a: 

• individuare i singoli settori del pubblico interessati all’iter decisionale;  

• definire le modalità di informazione e di partecipazione del pubblico.  

Relativamente alle associazioni, organizzazioni o gruppi, in relazione al piano, si ritiene opportuno:   

• individuare tutte le realtà presenti nel territorio considerato a seconda delle loro specificità;   

• avviare momenti di informazione e confronto. 

 
Comunicazione e  informazione caratterizzano  il processo decisionale partecipato volto ad  informare e coinvolgere  il 

pubblico.  

 

L’autorità procedente, d’intesa  con  l’autorità  competente per  la VAS, negli  atti  allo  scopo predisposti, definisce  le 

modalità di informazione e di partecipazione del pubblico, nonché di diffusione e pubblicizzazione delle informazioni. 

 
L’allegato 1a  illustra  le metodologie e  le procedure da seguire per sottoporre a Valutazione Ambientale Strategica  la 

variante al PGT del Comune di Lumezzane. 

 

 

3.2.  Elaborazione della variante al PGT e predisposizione della documentazione 

 

Nella fase di redazione della variante l’autorità competente per la VAS, in collaborazione  con l’autorità procedente, si 

occupa dello svolgimento delle seguenti attività: 

 individuazione   di   un   percorso   metodologico   e   procedurale   valutando   le   modalità   di collaborazione 

e forme di consultazione da attivare; 

 definizione dell’ambito di  influenza della  variante  al PGT  (scoping) e definizione delle  caratteristiche delle 

informazioni da inserire nel Rapporto Ambientale; 

 redazione del Rapporto Ambientale ai sensi dell’allegato I della Direttiva comunitaria; 

 individuazione del sistema di monitoraggio. 
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Per evitare duplicazioni della valutazione, possono essere utilizzati, se pertinenti, approfondimenti già effettuati ed 

informazioni  ottenute  nell’ambito  di  altri  livelli  decisionali  o  altrimenti  acquisite  in  attuazione  di  altre  disposizioni 

normative. 

 

3.3. Modalità di messa a disposizione ed avvio della verifica. 

 
La procedura di Valutazione Ambientale Strategica prevede inizialmente la redazione del documento di scoping che 

viene messo a disposizione per  la  consultazione  sulle pagine  sito web della Regione  Lombardia dedicate alla VAS 

www.sivas.servizirl.it e presentato in occasione della conferenza di valutazione introduttiva. 

Successivamente  l’autorità  procedente  e  l’autorità  competente  mettono  a  disposizione  per  sessanta  giorni  la 

proposta di variante al PGT,  il Rapporto Ambientale e  la Sintesi non Tecnica presso  i propri uffici, provvedono alla 

loro pubblicazione sul loro sito web e sulle pagine del sito web sivas, ed infine comunicano ai soggetti competenti in 

materia ambientale ed agli enti territorialmente interessati tale messa a disposizione e pubblicazione sul web al fine 

dell’espressione del parere, che dovrà essere  inoltrato entro sessanta giorni dall’avviso all’autorità competente ed 

all’autorità procedente. Se necessario, si provvede,  in questa fase, anche alla trasmissione dello studio d’incidenza 

all’autorità competente in materia di SIC e ZPS. 

Per  i  successivi  sessanta  giorni  dalla  pubblicazione  è  possibile  prendere  in  visione  tali  documenti  e  presentare 

osservazioni al fine di dare un contributo al procedimento di valutazione ambientale 

 
3.4. Modalità di convocazione delle conferenze di valutazione. 

 
Le conferenze di valutazione devono svolgersi in almeno due sedute, una prima introduttiva riguardo al documento 

di scoping ed una conferenza di valutazione finale convocata una volta definita la proposta del Documento di Piano 

ed il Rapporto Ambientale. 

La  documentazione  viene  messa  a  disposizione  dei  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  e  degli  enti 

territorialmente interessati prima della conferenza. 

L’autorità procedente predispone un apposito verbale delle conferenze. 

 

3.5. Formulazione del parere motivato 

 
In seguito alla conferenza di valutazione finale,  l’autorità competente d’intesa con  l’autorità procedente formula  il 

parere motivato, che costituisce presupposto per la prosecuzione del procedimento di approvazione della variante al 

PGT. 

Il  parere motivato può  essere  condizionato  all’adozione  di  specifiche modifiche  ed  integrazioni  della  proposta di 

variante al PGT valutata in sede di VAS. 
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3.6. Modalità di adozione, raccolta delle osservazioni e approvazione 

 
Successivamente all’espressione del parere motivato positivo si procede con l’adozione del PGT nei suoi tre atti, del 

Rapporto Ambientale e della Dichiarazione di Sintesi. 

Contestualmente l’autorità procedente provvede a: 

 depositare presso  i propri uffici e pubblicare  sulle pagine  sito web della Regione Lombardia dedicate alla  

VAS   www.sivas.servizirl.it    gli    atti   del   PGT,    comprensivi   del   Rapporto Ambientale, Parere Motivato, 

Dichiarazione  di  Sintesi  e  le modalità  circa  il  sistema  di monitoraggio;  depositare  la  Sintesi  non  tecnica 

presso  gli  uffici  di  provincia  e  Regione,  dando  indicazioni  sulle  sedi  e  sugli  eventuali  indirizzi web  dove 

prendere visione della documentazione integrale; 

 comunicare  l’avvenuto deposito ai soggetti competenti  in materia ambientale ed agli enti territorialmente 

interessati dando anche ad essi  indicazioni sulle sedi e sugli eventuali  indirizzi web dove prendere visione 

della documentazione integrale; 

 pubblicare  la decisione  finale sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia dando  indicazioni sulla sede 

dove  prendere  visione  del  piano  adottato  e  di  tutta  la  documentazione  oggetto  dell’istruttoria.  Entro  i  

termini   previsti   per    il   PGT,   è   possibile   prendere   visione   degli   atti   adottati e   presentare opportune 

osservazioni. 

 

Terminata  la  fase  di  raccolta  delle  osservazioni  l’autorità  procedente  e  l’autorità  competente  analizzano  e  

controdeducono    le    osservazioni    eventualmente    pervenute    e    formulano    il    parere  motivato  finale  e  la 

dichiarazione di sintesi finale. 

Nel  caso  in  cui  siano  emersi  dalle  osservazioni  pervenute  nuovi  elementi  conoscitivi  e  valutativi,  l’autorità 

procedente provvede all’aggiornamento della variante al PGT e del Rapporto Ambientale, e, d’intesa con  l’autorità 

competente,  provvede  a  convocare  un’ulteriore  conferenza  di  valutazione,  volta  alla  formulazione  del  parere 

motivato finale. 

Nel  caso  in  cui non  sia pervenuta alcuna osservazione,  l’autorità procedente, d’intesa  con  l’autorità  competente, 

all’interno   della   dichiarazione   di   sintesi   finale   attesta    l’assenza   di   osservazioni   e conferma  le determinazioni 

assunte con il precedente parere motivato. 

Il provvedimento di approvazione definitiva del PGT motiva puntualmente  le scelte effettuate  in relazione agli esiti 

del procedimento di valutazione ambientale e contiene la dichiarazione di sintesi finale. 
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3.7. Dati inerenti il procedimento in oggetto 

 

Con Delibera di Giunta Comunale n. 76 del 25/05/2021, il Comune ha avviato il procedimento di VAS individuando gli 

attori coinvolti nel procedimento, ovvero: 

 

1. PROPONENTE: Comune di Lumezzane, nella persona del Sindaco pro‐tempore dott. Josehf Facchini; 

2. AUTORITÀ  PROCEDENTE:  Dirigente  del  Settore  tecnico  “Pianificazione  e  governo  del  territorio”  del  Comune 

Lumezzane arch. Donatella Paterlini; 

3. AUTORITÀ  COMPETENTE: Responsabile dell’area ecologia e ambiente del Comune di  Lumezzane, geom. Monia 

Francesca Cò; 

4. SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIENTALE:  

‐ A.R.P.A. Lombardia Dipartimento di Brescia; 

‐ A.T.S. di Brescia; 

‐ Soprintendenza per  i beni Archeologici, Belle Arti e Paesaggio della Lombardia, per  le Province di Bergamo e 

Brescia; 

5. ENTI TERRITORIALMENTE INTERESSATI:  

‐ Regione Lombardia; 

‐ S.T.E.R. della Regione Lombardia; 

‐ La Provincia di Brescia; 

‐ Comunità Montana di Valle Trompia 

‐ I comuni confinanti; 

6. IL  PUBBLICO,  AI  SENSI  DELLA  NORMATIVA  (VEDI  LETTERA  K,  PUNTO  2  DEGLI  INDIRIZZI  GENERALI),  CHE  COMPRENDE  UNA  O  PIÙ 

PERSONE  FISICHE O GIURIDICHE,  E  LE  LORO  ASSOCIAZIONI, ORGANIZZAZIONI O GRUPPI,  CHE  SODDISFINO  LE  CONDIZIONI  INCLUSE 

NELLA  CONVENZIONE  DI  AARHUS,  CHE  PER  IL  COMUNE  DI  LUMEZZANE  È  GENERICAMENTE  RAPPRESENTATO  DA  TUTTA  LA 

CITTADINANZA; 

 

Le modalità  di  informazione  e  comunicazione  tramite  le modalità  previste  dalla  normativa  specifica  in materia,  i 

normali canali di informazione e la pubblicazione sul sito web SIVAS di Regione Lombardia, all’albo pretorio e sul sito 

web comunale; 
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4. INQUADRAMENTO DELLA VARIANTE GENERALE AL PGT 

 
4.1. Inquadramento territoriale  

Il Comune di Lumezzane e situato a 20 km circa dalla città di Brescia e sorge nella Val Gobbia, valle laterale della Valle 

Trompia, a 460 metri sul livello del mare. Il monte più alto è il monte Ladino con la sua vetta Corna di Sonclino (1352 

m). Il fiume principale è il Gobbia (9 km). Lumezzane è da sempre zona montana di collegamento tra la Valtrompia e la 

Valsabbia, nonché punto di transito verso  la costa occidentale del Lago di Garda, ed occupa una superficie di 31,52 

km². Dal punto di vista amministrativo confina con  i comuni di Marcheno, Casto e Bione a nord, Concesio, Caino e 

Nave a sud, Villa Carcina e Sarezzo ad ovest, Agnosine ad est. 

Il comune ha molte  frazioni, alcune molto storiche altre nate  in  tempi più  recenti, ma  tutte caratterizzate da  forte 

identità,  a  cominciare  dagli  abitanti  che molto  spesso  parlano  della  frazione  più  che  del  comune  come  luogo  di 

residenza.  

Le  frazioni di Lumezzane sono: Cargne, Dosso, Faidana, Fontana, Gombaiolo, Lumezzane Gazzolo, Lumezzane Pieve, 

Lumezzane Sant'Apollonio, Lumezzane San Sebastiano, Mezzaluna, Montagnone, Mosniga, Piatucco, Premiano, Renzo, 

Rossaghe,  Sonico,  Termine,  Valle,  Villaggio  Gnutti,  Passo  del  Cavallo  a  circa  750 m  di  altitudine,  sul  confine  con 

Agnosine. 

Agli inizi del '900 Lumezzane concentrava il maggior numero di officine per la fabbricazione di attrezzi agricoli, chiodi e 

bulloni.  Enorme  sostegno  venne  all'industria  lumezzanese  dall'introduzione  nel  1906  dell'energia  elettrica,  per  la 

distribuzione della quale si costituì nel 1909 la società elettrica di Lumezzane, nel 1923 un consorzio elettrico. 

Il 30 dicembre 1922 un incendio distrugge completamente la chiesa di Sant'Apollonio, lasciandone in piedi solo i muri 

perimetrali.  

Il comune di Lumezzane venne creato nel 1927 dalla fusione di tre comuni fino ad allora autonomi: Lumezzane Pieve, 

Lumezzane San Sebastiano e Lumezzane Sant'Apollonio (divenute quindi frazioni, sebbene tra le principali). 

Nel 1935 in località Termine vengono effettuati lavori di allargamento della strada provinciale n.3, che collega Sarezzo 

a Lumezzane. 

La  nuova  strada  venne  costruita  dal  1930  al  1935  e  fino  a  questa  data  le merci,  in  uscita  come  in  entrata  da 

Lumezzane, dovevano essere trainate da muli per superare la ripida salita di Rossaghe.  

Nell'aprile del 1938 viene conclusa la prima parte del villaggio "Serafino Gnutti", progettato dall'ing. Giovanni Zani; 22 

edifici per 205  vani,  inaugurati ufficialmente nell'ottobre del 1940. Al  suo  completamento nell'immediato  secondo 

dopoguerra il villaggio Gnutti si comporrà di 80 diversi edifici, ospitando oltre un migliaio di abitanti.  

Dal 1987 fa parte dei "100 Comuni della Piccola Grande Italia". 

Lumezzane, prima solamente cittadina, dal 3 ottobre 2012 è diventata ufficialmente città. 
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Estratto ortofoto 2018 – Geoportale Provincia di Brescia 

 



COMUNE DI LUMEZZANE – VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

Documento di Scoping  Pagina 17 

Fino  all'avvento  dei  Romani non  si  hanno notizie  certe  rispetto  particolari  insediamenti  umani, ma  i  recenti  studi 

portano  a  supporre  che quando  i  tecnici  romani  iniziarono  l'opera di  costruzione dell'acquedotto  trovarono  senza 

dubbio stanziamenti di gente di antica stirpe retica. 

A nord della frazione di Pieve, infatti, è conservato il toponimo "Castello" che non si riferisce nella tradizione locale ad 

un "castrum" romano ma ad un castelliere preistorico. 

Tre  sono  le  testimonianze  certe della presenza  romana  a  Lumezzane:  le  lapidi della  frazione di  Pieve,  la moneta 

imperiale rinvenuta a Piatucco e, infine, l'acquedotto Lumezzane ‐ Brescia. 

Nel  IV  secolo d.C. hanno  inizio  le disastrose  invasioni dei Visigoti  e degli Unni;  caduto  l'impero  romano nel  476  i 

triumplini e con essi i Lumezzanesi passano sotto il dominio degli Ostrogoti a cui successero i Longobardi ed a questi i 

Franchi. 

Alterne vicende caratterizzano la vita della comunità nei secoli; nel 1406 Lumezzane passa ai Malatesta che assegnano 

l'abitato alla Quadra di Mompiano  facendo  in modo che  il paese graviti così su Brescia mantenendosi  indipendente 

dalla Val Trompia. 

Nel Medioevo i vari nuclei abitativi di Lumezzane, organizzati nella Comunità, de Limezanis, appartennero al vescovo e 

al Comune di Brescia. 

Nel 1426 Lumezzane fu data in feudo dal doge Francesco Foscari a Pietro Avogadro. Nel 1681 il ramo principale della 

famiglia Avogadro si estinse e Lumezzane passò sotto la diretta giurisdizione di Venezia. 

Nel 1861 il discendente di un ramo cadetto della famiglia Avogadro acquistò il feudo per 32.000 ducati. 

Gli Avogadro rimasero signori della valle sino al 1797. 

Il  territorio era diviso  in  tre comuni, S.Apollonio, San Sebastiano e Pieve di San Giovanni, ma nel 1928  i  tre comuni 

vennero riuniti a formarne uno solo, con sede a San Sebastiano. 

Il terreno su cui Lumezzane sorge appartiene al periodo Triassico, Retico e Liassico, in altri termini a 2 milioni e mezzo 

di anni fa. 

Uno fra i principali coefficienti della fortuna industriale di Lumezzane è stata l'acqua che ha permesso di alimentare le 

officine  locali.  Il  principale  corso  d'acqua  è  il  torrente Gobbia  che  ha  corrente  propria  e  continua  con un  regime 

costante che ha reso possibile il sorgere, lungo le sue sponde, di numerose officine che sfruttavano l'energia idraulica, 

l'unica disponibile in origine. 

Lumezzane è una città industriale, con numerose industrie siderurgiche e metalmeccaniche, affiancate da laboratori 

artigianali. 
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Immagine storica che rappresenta San Sebastiano e Sant Appollonio 

 

 

Estratto ortofoto 2018 – Geoportale Provincia di Brescia 
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4.2. IDROGRAFIA 

Uno tra i più importanti elementi della fortuna industriale di Lumezzane è stata l'acqua che ha permesso di alimentare 

le officine locali. 

Il principale corso d'acqua lumezzanese è il torrente Gobbia che nasce presso il Passo del Cavallo e, ancor prima dalla 

Valle di Novegno, ha corrente propria e continua. 

Il suo regime costante ha permesso il sorgere lungo le sue sponde di numerose officine che sfruttavano l'unica energia 

disponibile: quella idraulica. 

Dopo un percorso tortuoso e ripido, oltre la località Termine si adagia in un percorso relativamente pianeggiante fino 

a gettarsi nel fiume Mella, nel territorio di Sarezzo, appena a sud della località Crocevia di Lumezzane. 

Il suo percorso si può stimare sui km 10. Sulla destra si trovano alcuni torrenti minori: il Novegno, il Marce, il Vezzola, il 

Brignasca, il Nona e il Bosca. 

Sulla sinistra si trovano il Faidana (il più importante dopo il Gobbia, in Val di Fiori) ed il Porcino. 

Il territorio è ricco di sorgenti di acqua potabile, elencate nel Regolamento comunale e di numerosi pozzi scavati dalle 

fabbriche per far fronte ai loro bisogni. 

C'è  testimonianza di una  fonte di acqua minerale a Lumezzane, a poca distanza dal Crocevia, considerata  fra  le più 

ricche di zolfo della provincia. 

Una nuova sorgente di acqua ottima venne scoperta al Passo Cavallo nel 1981. 

La dolomia che affiora, aspra e  frastagliata,  impedisce una vegetazione abbondante. Oltre  i mille metri ci sono  rari 

abeti e pini. La vegetazione è molto folta solo sul lato sinistro e sulle pendici dei monti meridionali è particolarmente 

diffuso il bosco ceduo con castagno, faggio, quercia, noce, nocciolo, olmo, frassino, corniolo e carpino. 

Forse  la presenza dei numerosi  faggi un tempo ha dato  il nome alla  frazione di Faidana  (faggetana,  fagitana,  fagus‐

faggio, valle ricca di faggi). 

Un  tempo  era  presente  a  Lumezzane  l'allevamento  dei  bachi  da  seta,  grazie  alla  presenza  dei  gelsi,  oggi  quasi 

scomparsi. 
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4.3. Obiettivi della variante generale agli atti del PGT 

L’Amministrazione Comunale di Lumezzane ha avviato la procedura di variante generale al PGT vigente e contestuale 

VAS, con deliberazione numero 76 del 25/05/2021. 

 

Con la Variante al PGT, l’Amministrazione Comunale intende garantire il rispetto dei seguenti obiettivi generali: 

 incentivazione e supporto allo sviluppo economico e sociale del territorio; 

 Miglioramento delle prestazioni ambientali, ecologiche, paesaggistiche, sismiche, energetiche e funzionali del 

patrimonio edilizio esistente; 

 Sviluppo e rinnovo delle attività economiche e produttive; 

 Rivalutazione dei servizi pubblici e di interesse generale; 

 Recupero e riqualificazione dei nuclei di antica formazione; 

 Miglioramento dell’assetto viabilistico e della mobilità; 

 implementazione dell'efficienza e della sicurezza del patrimonio infrastrutturale esistente; 

 Contenimento del consumo di suolo; 

 Valorizzazione e salvaguardia delle risorse ambientali e naturali; 

 

Pertanto, il procedimento di variante del vigente PGT, è stato avviato al fine di:  

 Introdurre modifiche alle previsioni vigenti alla  luce degli obiettivi strategici perseguiti dall’Amministrazione 

Comunale, nonchè in funzione della situazione territoriale attuale;  

 Recepire le prescrizioni normative subentrate (LR 31/2014, LR 18/2019, ecc...). 

 Coordinare il PGT con i procedimenti di adeguamento e revisione dei piani sovraordinati in corso (PTR, PTCP); 

 Provvedere alla correzione e/o rettifica di errori; 

 introdurre migliorie e precisazioni ai documenti vigenti, anche al fine di prendere in considerazione eventuali 

richieste  che dovessero pervenire da parte dei  soggetti  interessati,  laddove  coerenti  con gli obiettivi della 

variante; 

 Modificare le Norme Tecniche di Attuazione anche al fine della semplificazione delle procedure; 

 Adeguare  le previsioni vigenti,  in base agli esiti della ricognizione territoriale e dello stato di attuazione del 

piano; 

 Aggiornare il quadro normativo e la cartografia di piano; 

 Recepire il programma triennale opere pubbliche; 

 Aggiornare la componente geologica, idrogeologica e sismica del PGT vigente; 

 Redigere il regolamento edilizio comunale, da coordinare con le NTA del PGT; 

 Predisporre  la  carta del  consumo di  suolo  introdotta dalla  LR 31/2014, verificare  la  coerenza  con  la  soglia 

regionale e provinciale di riduzione del suolo urbanizzabile e calcolare il bilancio ecologico del suolo; 

 

La variante dovrà perseguire principalmente i seguenti obiettivi di carattere generali: 

1. Adeguamento  alle  norme  sopravvenute  (LR  12/2055,  LR  31/2014,  LR  18/2019,  ecc…),  con  particolare 

riferimento al contenimento del consumo di suolo e alla rigenerazione del patrimonio edilizio esistente; 
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2. Coordinamento  con  gli  strumenti  urbanistici  sovracomunali  subentrati:  Piano  Territoriale  Regionale  (PTR); 

Piano di Coordinamento Provinciale (PTCP); 

3. Aggiornamento della componente geologica del P.G.T. secondo i criteri e gli indirizzi contenuti nella D.G.R. 30 

novembre  2011  n.  IX/2616  e  ai  sensi  della  D.G.R.  19  giugno  2017  n.    X/6738  (PGRA,  rischio  idraulico, 

invarianza idraulica, rim, ecc…); 

 

La procedura avviata comporterà anche la necessità di provvedere a: 

1. Modificare le Norme Tecniche di Attuazione al fine di semplificarle e coerenziarle con il regolamento edilizio, 

redatto sullo schema tipo regionale; 

2. Aggiornare  le  previsioni  vigenti  rispetto  allo  stato  di  attuazione  del  piano  nonchè  alle mutate  esigenze 

espresse dal territorio, ciò anche attraverso  l’accoglimento delle proposte e dei suggerimenti presentati dai 

cittadini; 

1. Recepire i piani comunali e i piani attuativi già completati (piano cimiteriale, ecc…);  

2. Recepire il programma triennale opere pubbliche; 

3. Correggere e/ rettificare eventuali errori presenti sia nella cartografia, sia nella normativa; 

4. Aggiornare gli elaborati sulla base di attuali ricognizioni sul territorio. 

5. Recepire il nuovo tracciato dell’autostrada e stralciare le previsioni precedenti ormai superate. 

 

Alla  luce di quanto sopra, si  riscontra che  la variante perseguita  interesserà  tutti e  tre gli atti che compongono  il 

piano: 

a) Documento di Piano: 

b) Piano delle Regole: 

c) Piano dei Servizi: 

nonchè la componente geologica, idraulica e sismica del PGT vigente. 
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4.3.1. Descrizione dei principali obiettivi generali di variante perseguiti 

 
Di seguito si propone un approfondimento di alcuni dei principali obiettivi della variante generale in oggetto, destinati 

ad apportare  le principali modifiche/integrazioni agli elaborati di piano necessari per provvedere agli adeguamenti 

normativi e alla verifica/recepimento della pianificazione sovraordinata: 

 

a) legge regionale 28 novembre 2014 – n. 31 e s.m.i. “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la 

riqualificazione  del  suolo  degradato”  (LR  31/2014),  che  introduce  nel  governo  del  territorio  nuove 

disposizioni mirate a  limitare  il consumo di suolo a favore della riqualificazione delle aree già urbanizzate e 

pone limiti immediatamente operativi all’individuazione di nuove aree di espansione; in particolare l’articolo 

5  (Norma  transitoria)  di  tale  legge  prevede  al  comma  4  che  “Fino  all'adeguamento  di  cui  al  comma  3  e, 

comunque,  fino  alla  definizione  nel  PGT  della  soglia  comunale  del  consumo  di  suolo,  di  cui  all'articolo  8, 

comma 2, lettera b ter), della l.r. 12/2005, come introdotto dall'articolo 3, comma 1, lettera h), della presente 

legge,  i  comuni possono approvare  varianti generali o parziali del documento di piano  e piani attuativi  in 

variante al documento di piano, assicurando un bilancio ecologico del suolo non superiore a zero, computato 

ai sensi dell’articolo 2, comma 1, e riferito alle previsioni del PGT vigente alla data di entrata  in vigore della 

presente  legge. La  relazione del documento di piano, di cui all’articolo 8, comma 2,  lettera b  ter), della  l.r. 

12/2005,  come  introdotto  dall’articolo  3,  comma  1,  lettera  h),  della  presente  legge,  illustra  le  soluzioni 

prospettate, nonché la loro idoneità a conseguire la massima compatibilità tra i processi di urbanizzazione in 

atto  e  l’esigenza  di  ridurre  il  consumo  di  suolo  e  salvaguardare  lo  sviluppo  delle  attività  agricole,  anche 

attraverso puntuali comparazioni circa  la qualità ambientale, paesaggistica e agricola dei suoli  interessati.  I 

comuni possono approvare, altresì, le varianti finalizzate all'attuazione degli accordi di programma a valenza 

regionale, all'ampliamento di attività economiche già esistenti nonché le varianti di cui all'articolo 97 della l.r. 

12/2005.  Il consumo di suolo generato dalle varianti di cui al precedente periodo concorre al  rispetto della 

soglia regionale e provinciale di riduzione del consumo di suolo. A seguito dell’integrazione del PTR di cui al 

comma 1, le varianti di cui al presente comma devono risultare coerenti con i criteri e gli indirizzi individuati 

dal PTR per contenere il consumo di suolo; i comuni possono altresì procedere ad adeguare complessivamente 

il  PGT  ai  contenuti  dell’integrazione  del  PTR,  configurandosi  come  adeguamento  di  cui  al  comma  3.  Le 

province e la Città metropolitana di Milano verificano, in sede di parere di compatibilità di cui all’articolo 13, 

comma 5, della  l.r. 12/2005, anche  il corretto recepimento dei criteri e degli  indirizzi del PTR. Entro un anno 

dall’integrazione del PTR di  cui al  comma 1,  i  comuni  sono  tenuti a  trasmettere alla Regione  informazioni 

relative al  consumo di  suolo nei PGT,  secondo  contenuti e modalità  indicati  con deliberazione della Giunta 

regionale”; 

 

b) La recente Legge Regionale n. 18 del 2019: “Misure di semplificazione e  incentivazione per  la rigenerazione 

urbana e  territoriale, nonché per  il  recupero del patrimonio edilizio esistente. Modifiche e  integrazioni alla 

legge  regionale  11 marzo  2005,  n.  12  (Legge  per  il  governo  del  territorio)  e  ad  altre  leggi  regionali”  (LR 

18/2019  e  s.m.i.),  ha  tuttavia  apportato  alcune modifiche  al  quadro  normativo  regionale  previgente.  In 
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particolare, alla LR 31/2014 (legge per  il contenimento del consumo di suolo); alla LR 12/2005 (legge per  il 

governo  del  territorio)  e  alla  LR  7/2017  (recupero  dei  piani  terra  esistenti).  Le  disposizioni  introdotte 

riguardano sostanzialmente alcune norme direttamente applicabili, nuove facoltà concesse ai comuni e altri 

adempimenti da rispettare. 

 

Le attività da svolgere da parte degli enti locali consistono in: 

 Individuazione degli ambiti di rigenerazione urbana e territoriale, con rappresentazioni grafiche e prime 

modalità di intervento e adeguate misure di incentivazione, nel rispetto della disciplina del PGT vigente; 

 valutazioni preliminari circa  l’individuazione nel Documento di Piano delle aree da destinare ad attività 

produttive e logistiche da localizzare prioritariamente nelle aree di rigenerazione; 

 valutazioni preliminari  circa  la modulazione dell’incremento dell’indice di edificabilità massimo previsto 

dal PGT vigente  (max 20%), per gli  interventi sul patrimonio edilizio esistente, sulla scorta degli  indirizzi 

forniti con delibera della Giunta regionale 3508 del 5/08/2020; 

 individuazione  delle  aree  e/o  degli  immobili  esclusi  dall’applicazione  dell’incremento  dell’indice  di 

edificabilità (di cui al precedente punto 3), nei casi non coerenti con le finalità di rigenerazione urbana; 

 individuazione le aree e/o gli immobili esclusi da tutte o alcune delle deroghe concesse per il patrimonio 

edilizio esistente (di cui al precedente punto 3), in relazione a specifiche esigenze di tutela paesaggistica; 

 Individuazione degli immobili dismessi da oltre cinque anni che causano particolari criticità; 

 individuazione delle aree escluse dall’applicazione delle deroghe e degli incentivi volumetrici ammessi per 

gli  immobili dismessi che causano criticità  (di cui al precedente punto 6), per motivate  ragioni di  tutela 

paesaggistica; 

 valutazioni  preliminari  circa  l’individuazione  nel  Piano  delle  Regole  degli  edifici  rurali  dismessi  o 

abbandonati  dall’uso  agricolo,  da  almeno  tre  anni,  ed  esistenti  alla  data  di  entrata  in  vigore  della  LR 

18/2019; 

 Individuazione degli ambiti di esclusione dall’applicazione della disciplina per  il  recupero dei piani  terra 

esistenti; 

 Determinazione  della  percentuale  di maggiorazione  del  costo  di  costruzione  (fra  il  30%  e  il  40%)  per 

interventi che consumano suolo agricolo. 

 Modulazione  delle  riduzioni  del  contributo  di  costruzione,  in  base  agli  indirizzi  stabiliti  con  delibera 

regionale n. 3509 del 5/08/2020; 

 valutazione,  in  funzione  delle  indicazioni  fornite  dall’AC,  delle  ulteriori  riduzioni  del  contributo  di 

costruzione negli ambiti di rigenerazione per gli interventi di ristrutturazione urbanistica e degli oneri per 

gli interventi di ristrutturazione edilizia. 

 

Il  Consiglio  Regionale,  in  data  15  giugno  2021,  ha  approvato  la  revisione  dell’articolo  40  bis  della  Legge 

Regionale 12/2005, riguardante gli interventi relativi al recupero del patrimonio edilizio dismesso. 

Con tale norma inoltre, sono state modificate le scadenze temporali, fissando al 31 dicembre 2021 i termini di 

applicazione della legge per i Consigli Comunali, ricordando che tali termini sono ordinatori e non perentori. 
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Si evidenzia in particolare che la proroga al 31 dicembre 2021 riguarda l’articolo 40 bis (Individuazione degli 

immobili dismessi che causano particolari criticità e  individuazione delle aree escluse dall’applicazione delle 

deroghe e degli incentivi volumetrici ammessi per gli immobili dismessi che causano criticità); l’articolo 8 bis 

(Individuazione degli ambiti di rigenerazione urbana e territoriale) e  la norma sui piani terra (Individuazione 

degli ambiti di esclusione dall’applicazione della disciplina per il recupero dei piani terra). 

 

In merito  invece  agli  incentivi  introdotti  dalla  LR  n.  18  del  2019  per  gli  interventi  sul  patrimonio  edilizio 

esistente  (art.  11  commi  da  5  a  5‐septies)  della  LR  12/2005),  si  rileva  che  gli  stessi  trovano  attuazione 

attraverso due specifici provvedimenti attuativi: 

 D.g.r.  n.  3508  del  5  agosto  2020  “Approvazione  dei  criteri  per  l’accesso  all’incremento  dell’indice  di 

edificabilità massimo del PGT (art. 11, comma 5 della l.r. 12/05) ‐ attuazione della legge di rigenerazione 

urbana e territoriale (l.r. 18/19)”; 

 D.g.r. n. 3509 del 5 agosto 2020 “Approvazione dei criteri per  l’accesso alla riduzione del contributo di 

costruzione (art. 43 comma 2 quinquies della l.r. 12/05) ‐ attuazione della legge di rigenerazione urbana 

e territoriale (l.r. 18/19)”; 

 

Entrambi i provvedimenti sono pubblicati sul BURL n. 34, Serie Ordinaria, del 17 agosto 2020 e sono efficaci 

dopo  novanta  giorni  da  tale  data  (14  novembre  2020),  per  consentire  e  agevolare  le  valutazioni  di 

competenza dei comuni, ai fini della relativa applicazione. 

Alla luce dei criteri regionali, i comuni con deliberazione del consiglio comunale possono: 

 escludere aree o singoli  immobili dall'applicazione del comma 5, nei casi non coerenti con  le finalità di 

rigenerazione  urbana,  e  possono  modulare  l’incremento,  in  coerenza  con  i  criteri  previsti  ai  sensi 

dell'articolo 43, comma 2 quinquies della LR 12/05, ove perseguano una o più delle finalità elencate al 

co. 5 art. 11 della LR 12/05. 

 escludere aree o singoli immobili dall'applicazione di tutte o alcune delle disposizioni del comma 5‐ter, 

con  motivata  deliberazione  del  consiglio  comunale  in  relazione  a  specifiche  esigenze  di  tutela 

paesaggistica o nei casi non coerenti con le finalità di rigenerazione urbana; 

 modulare  l’incremento,  in  coerenza  con  i  criteri previsti  ai  sensi dell'articolo 43,  comma 2 quinquies 

della LR 12/05; 

 modulare l’incremento e le maggiorazioni del contributo di costruzione. 

 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 22/02/2021, il comune ha approvato i primi adempimenti 

connessi  alla  subentrata  LR  18/2019  (cosiddetta  “Legge  per  la  rigenerazione  urbana”),  ovvero,  ai  sensi 

dell’articolo  8  bis  co.  1  della  LR  12/2005,  ha  provveduto  all’individuazione  degli  ambiti  di  rigenerazione 

urbana e territoriale. 
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Quindi, per adempiere alla suddetta LR 18/2019 (cosiddetta Legge per la rigenerazione urbana), nonché per 

approfondire le norme subentrate e aggiornare le valutazioni preliminari, al fine di poter recepire nel PGT i 

nuovi disposti, la presente procedura intende affrontare anche gli adempimenti connessi alla LR 18/2019. 

 

c) Il Piano  Territoriale Regionale  (PTR) della Regione  Lombardia  è  approvato  con deliberazione del Consiglio 

Regionale n. VIII/951 del 19 gennaio 2010, pubblicata sul 3° S.S. al BURL dell'11 febbraio 2010 n. 6. Ai sensi 

del comma 5 dell'art. 21 della Legge Regionale n. 12 del 2005 e s.m.i., esso acquista efficacia  in seguito alla 

pubblicazione dell'avviso di approvazione sul BURL, avvenuta  il 17 febbraio 2010. Pertanto, dal 17 febbraio 

2010, il PTR esercita gli effetti indicati all’art.20 della l.r.12/2005 “Effetti del PTR”.  

Allo stato attuale, l'Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) costituisce il primo adempimento per 

l'attuazione  della  L.R.31/2014  e  s.m.i.,  con  cui  Regione  Lombardia  ha  introdotto  un  sistema  di  norme 

finalizzate  a  perseguire, mediante  la  pianificazione multiscalare  ‐  regionale,  provinciale  e  comunale  ‐  le 

politiche in materia di consumo di suolo e rigenerazione urbana. 

Con d.c.r. n. 1523 del 23 maggio 2017 il Consiglio regionale ha adottato tale integrazione al PTR. La regione 

ha recentemente avviato  la procedura per  l’aggiornamento e  la revisione del PTR anche con riferimento al 

piano paesaggistico. 

 

d) la  Provincia  di  Brescia  ha  approvato  il  nuovo  Piano  Territoriale  di  Coordinamento  Provinciale  (PTCP)  con 

Delibera  di  Consiglio  n.  31  del  13  giugno  2014  e  tale  piano  è  diventato  efficace  con  la  pubblicazione 

dell’avviso  di  definitiva  approvazione  sul  BURL,  Serie  Avvisi  e  concorsi  n.  45  del  5  novembre  2014;  con 

riferimento  a  tale  Piano,  ai  sensi  dell’articolo  2,  comma  4,  e  18,  comma  2,  della  LR  12/2005  il  PTCP  ha 

efficacia di orientamento, indirizzo e coordinamento, fatte salve le disposizioni che ai sensi della stessa legge 

hanno efficacia prescrittiva prevalente e vincolante sugli atti di PGT ed  inoltre, ai sensi dell’articolo 5 delle 

NTA del PTCP, al fine di dare attuazione al PTCP stesso, i comuni all’atto della redazione dei propri strumenti 

di pianificazione  recepiscono  le disposizioni prevalenti del PTCP, ne applicano  le direttive e perseguono gli 

indirizzi alla scala locale; 

 

e) recepimento  dell’aggiornamento  della  componente  geologica  del  PGT  e  del  RIM,  dello  studio  di 

microzonazzione  sismica  e  del  PGRA,  l’Amministrazione  comunale  ha  già  conferito  apposito  incarico  per 

l’aggiornamento  complessivo  della  componente  geologica  allegata  al  PGT  vigente.  La  presente  variante 

recepirà le risultanze di tale studio e si coordinerà con i vincoli e la fattibilità geologica di piano, per quanto 

riguarda le modifiche che si intenderà apportare alle previsioni vigenti, con particolare riguardo agli ambiti di 

trasformazione del DdP che si prevede di ridefinire complessivamente. 

 

f) in  seguito  all’entrata  in  vigore  della  D.G.R.  24  ottobre  2018  n.  XI/695  avente  ad  oggetto:  “Recepimento 

dell’intesa  tra  il governo,  le regioni e  le autonomie  locali, concernente  l’adozione del regolamento edilizio‐

tipo di cui all’articolo 4, comma 1 sexies, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380”, 

ai  comuni  è  stato  assegnato  il  termine  di  centottanta  giorni  per  provvedere  alla  conformazione  del 
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regolamento edilizio  (tale conformazione deve avvenire secondo  lo schema di Regolamento Edilizio Tipo di 

cui  all’allegato  A,  richiamando  le  definizioni  tecniche  uniformi  di  cui  all’allegato  B  e  riorganizzando 

compiutamente  le  norme  regolamentari  in materia  edilizia  di  propria  competenza,  secondo  la  struttura 

generale  uniforme  di  cui  all’alleato  C);  con  la  presente  procedura  si  intende  pertanto  provvedere  alla 

redazione  di  un  regolamento  edilizio  ai  sensi  della  sopracitata  D.G.R.  24  ottobre  2018  n.  XI/695, 

coordinandolo con le NTA del PGT contestualmente alla variante. 
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4.3.2. Descrizione degli obiettivi strategici di variante perseguiti 

Con la variante avviata, l’Amministrazione Comunale intende perseguire gli obiettivi strategici in seguito indicati: 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

1. Sviluppo socio‐economico e delle attività produttive: Mantenimento e consolidamento sul territorio comunale 

delle attività economiche e produttive insediate attraverso la promozione di misure di incentivazione rivolte: 

a. al rinnovo delle strutture esistenti, all’ampliamento e alla realizzazione di nuovi siti;  

b. al miglioramento delle prestazioni ambientali (ecologiche, sismiche, energetiche, funzionali, paesaggistiche) 

del patrimonio edilizio esistente; 

c. al recupero e alla riconversione dei siti produttivi esistenti, abbandonati o in via di dismissione; 

d. a favorire le attività economiche di servizio e gli esercizi commerciali di vicinato; 

 

2. Miglioramento dell’offerta dei servizi pubblici e di interesse generale: 

a. adeguamento  e  implementazione  dei  servizi  territoriali  e  delle  infrastrutture  tecnologiche  (viabilità, 

LAVORARE

•Prestazioni ambientali

•Valorizzazione identità

•Recupero patrimonio

ABITARE

•Cultura e istruzione

•Sociale

•Tempo libero
SERVIZI

•Infrastrutture e 
attrezzature pubbliche

•Mobilità

•Informazione

TEMPO 

QUALITA’

SICUREZZA
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parcheggi, sottoservizi tecnologici, impianti di telecomunicazioni e trasmissioni dati, ecc…); 

b. rivalutazione delle aree verdi e delle modalità di fruizione del territorio (parchi, percorsi pedonali, ecc…); 

c. implementazione dell’offerta relativa ai servizi culturali, sociali e per il tempo libero; 

d. incentivazione servizi per l’istruzione e la formazione specializzata del personale; 

 

3. Riqualificazione territoriale e dell’offerta abitativa: 

a. Riconoscimento dei valori di identità territoriale e testimoniale; 

b. Recupero e valorizzazione dei nuclei di antica formazione; 

c. Rivalutazione delle trasformazioni urbanistiche relative agli Ambiti di Trasformazione; 

d. Declinazione degli ambiti consolidati misti (produttivi/residenziali) e definizione obiettivi di evoluzione; 

e. Valorizzazione e salvaguardia delle risorse ambientali e naturali;  

f. Riutilizzo del patrimonio edilizio dismesso o sottoutilizzato; 

g. Miglioramento della sicurezza e dell’efficienza del patrimonio edilizio e delle infrastrutture esistenti; 

 

Di seguito si andranno a specificare per ogni obiettivo puntuale i punti di forza, le criticità e le azioni che si vogliono 

intraprendere con questa variante generale. 

OBIETTIVI PUNTUALI  PUNTI DI FORZA/CRITICITA’ AZIONI 

Sviluppo  delle  attività 

economiche e produttive. 

Significativa  presenza di aziende

manifatturiere,  industriali  e 

artigianali. 

Settore  terziario  (servizi  e 

commercio) poco articolato. 

Necessità  di  adeguare  le  strutture 

produttive esistenti. 

Servizi  territoriali  inadeguati  e 

problematiche ecologico‐ambientali. 

Commistione  funzionale  tra 

insediamenti produttivi e abitato. 

Ricognizione attività economiche esistenti e

dei relativi servizi pubblici (parcheggi, strade, 

ecc…). 

Individuazione dei criteri e delle modalità di 

intervento,  dei  requisiti  ambientali  da 

rispettare  pur  perseguendo  qualità  e 

standard produttivi funzionali e attuali. 

Incentivazioni  all’integrazione  delle  nuove 

tecnologie produttive al fine di migliorare  le 

condizioni  di  lavoro  e  aumentare  la 

produttività e la qualità degli impianti. 

Semplificazione  normativa  e  introduzione 

incentivi  per  il  miglioramento  ecologico  – 

ambientale e  lo sviluppo economico (per es. 

riqualificazione  fabbricati  e  infrastrutture 

esistente,  ampliamenti,  dotazione  servizi, 

promozione  formazione  del  personale, 

informatizzazione,  industria  4.0,  green 

economy, …). 

Individuazione misure per  il  recupero e alla 

riconversione  dei  siti  produttivi  esistenti, 

abbandonati o in via di dismissione. 

Adeguamento  servizi  territoriali  (parcheggi) 

e  miglioramento  delle  condizioni  di 

commistione funzionale. 

Adeguamento norma settore commerciale. 

Piano dei servizi  Rivalutazione dei servizi pubblici e di

interesse generale. 

Aggiornamento del  piano  dei  servizi con il

programma triennale delle opere pubbliche; 
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Programmazione interventi  pubblici e

introduzione nuove previsioni. 

Valutazione coerenza previsione vigenti. 

Rivalutazione  delle 

trasformazioni 

urbanistiche  relative  agli 

AdT. 

Ambiti  di  trasformazione inattuati,

molto articolati e da rivalutare anche 

in riduzione. 

Ricognizione dello  stato  di  fatto, delle

previsioni  vigenti  e delle  eventuali  richieste 

pervenute. 

Ridefinizione  delle  previsioni  e  della 

disciplina relativa ad ogni AdT. 

Recupero  e 

riqualificazione dei nuclei 

di antica formazione. 

 

Miglioramento  e  rinnovo 

del patrimonio esistente. 

 

Rigenerazione urbana. 

 

Nuclei  storici  e insediamenti

frazionali con impianto storico ormai 

obliterato  e  poco  leggibile;  perdita 

dei  valori  tradizionali  e  testimoniali 

del passato; frequenti casi di disuso e 

abbandono. 

 

Tessuti  edilizi  a  media  densità 

caratterizzati  da  commistioni 

funzionali  critiche  e  consolidate 

(zone miste). 

 

Patrimonio  edilizio  residenziale  con 

scarse  prestazioni  ambientali 

(sismiche, energetiche, tecnologiche, 

paesaggistiche, ecc…), da rinnovare e 

adeguare. 

 

Inadeguata  dotazione  di  servizi 

pubblici  (viabilità,  infrastrutture, 

spazi pedonali e spazi per la sosta). 

 

Rilievo del patrimonio  storico  e  degli spazi

pubblici  (piazze,  strade,  ecc…),  valutazione 

nuove previsioni; 

Individuazione  dei  criteri  di  intervento  e 

delle  caratteristiche  storico‐testimoniali  da 

rispettare  pur  perseguendo  livelli  abitativi 

adeguati e funzioni attuali; 

Articolazione delle modalità di  intervento  e 

degli  indici,  sostituzione  edilizia, 

miglioramento sismico ed energetico. 

Semplificazione  normativa  e  introduzione 

incentivi  economici  per  il  recupero  degli 

edifici abbandonati, il rinnovo del patrimonio 

obsoleto e la rigenerazione urbana. 

Adeguamento  servizi  territoriali  e 

miglioramento  delle  condizioni  di 

commistione funzionale. 

Semplificazione delle modalità di intervento; 

miglioramento dei servizi pubblici (parcheggi 

e sottoservizi); 

incentivazione esercizi pubblici e di vicinato, 

soprattutto in centro storico; 

valutazione indici di edificabilità. 

Valorizzazione  e 

salvaguardia  degli  ambiti 

montani e naturali. 

Promozione  offerta 

servizi  e  di  fruizione 

sostenibile. 

 

Contesto paesaggistico e ambientale

montano  e  di  fondo  valle  (fiume 

Gobbia),  posto  tra  l’ambito  della 

Valtrompia e della valle Sabbia. 

Servizi  pubblici  e  viabilità  da 

adeguare. 

Necessità  di  migliorare  l’assetto 

ecologico‐ambientale  complessivo 

riducendo  la  pressione  sulle 

componenti ambientali. 

Promuovere  forme  per  la  fruizione 

«dolce» degli ambiti montani. 

 

Riconoscimento degli  ambiti  boscati e

naturali  in  funzione delle peculiarità e della 

vocazione  territoriale  (produttiva,  di 

salvaguardia, di mitigazione o di connessione 

ecologica). 

Promozione  e  incentivazione  delle  attività 

per  la  fruizione sportiva, del  tempo  libero e 

per  la  cultura,  anche  attraverso  interventi 

rivolti alla ricettività e al presidio territoriale. 

Valorizzazione  dei  percorsi  ciclopedonali, 

degli  itinerari di  fruizione paesaggistica, dei 

sentieri, ecc…, attraverso  l’implementazione 

della rete esistente, locale e sovra comunale.

Recepimento del Piano di Indirizzo Forestale 

e riqualificazione degli ambiti boscati. 

Ricognizione  patrimonio  edilizio  esistente 

non  più  destinato  all’attività  agricola  e 

possibilità di recupero. 
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Promozione e riqualificazione  dell’ambito

montano di San Bernardo. 

Aggiornamento  della 

componete  geologica  e 

per  la  riduzione  del 

rischio idrogeologico. 

Limiti  fisici  allo  sviluppo urbanistico

(rilievi montani). 

Reticolo  idrico  controllato dal  fiume 

Gobbia e relativi affluenti minori. 

Sponde  del  Fiume  completamente 

obliterate  dall’antropizzazione 

diffusa. 

Zone PAI e a fattibilità geologica con 

gravi limitazioni. 

Il  PGT  è  già  corredato  dallo  studio 

della  componente  geologica  e  dal 

reticolo  idrico  minore  che  verrà 

aggiornato. 

Recepimento dell’aggiornamento dello

studio  della  componente  geologica, 

idrogeologica  e  sismica  del  PGT,  del  RIM, 

dello studio di microzonazzione sismica e del 

PGRA. 

Sovrapposizione delle nuove  aree del Piano 

di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) e le aree 

PAI  vigenti,  definendo  le  specifiche 

normative  da  attribuire  in  funzione  della 

Pericolosità e Rischio. 

Individuare  misure  per  ridurre  il  rischio, 

suddivise  in  misure  di  prevenzione, 

protezione,  preparazione,  ritorno  alla 

normalità  e  analisi,  da  attuarsi  in  maniera 

integrata. 

Individuazione delle aree non adatte o poco 

adatte  all’infiltrazione  delle  acque  pluviali 

nel  suolo  e  negli  strati  superficiali  del 

sottosuolo. 

Invarianza idraulica. 
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4.3.3. Aggiornamento delle previsioni del Documento di Piano  

 

Ai  sensi dell’articolo 8, comma 4, della LR 12/05 e  s.m.i..  Il Documento di Piano del vigente PGT ha  individuato 21 

Ambiti di Trasformazione territoriale (AdT). 

 

A seguito dell’entrata in vigore del Piano di Governo del Territorio la totalità dei suddetti ambiti, non è stata attuata. 

In  seno  alla  presente  procedura  di  variante,  risultano  presentate  numerose  istanze  riguardanti  gli AdT  e  volte  ad 

ottenere lo stralcio di tutto l’ambito o di parte di esso; la modifica delle NTA degli AdT vigenti, la suddivisione in sub‐

comparti per l’approvazione di Piani Attuativi parziali e autonomi. 

 

Al fine di poter valutare eventuali modifiche da apportare agli AdT ancora non attuati, con la variante in corso: 

 Si intende svolgere puntuali sopralluoghi in tutti i siti coinvolti;  

 effettuare una ricognizione delle attuali previsioni di piano e del relativo stato di attuazione;  

 prendere in considerazione tutte le istanze di modifica pervenute da parte degli interessati; 

 verificare degli eventuali vincoli o limitazioni d’uso dei suoli derivanti da norme o piani sovraordinati, nonché 

dall’aggiornamento della componente geologica in corso;  

 svolgere un’adeguata analisi circa la qualità dei suoli, dal punto di vista agronomico e del valore di naturalità 

degli stessi. 

 

Compatibilmente con la situazione di emergenza sanitaria in corso, si intende anche programmare puntuali incontri 

con tutti gli interessati dalle previsioni degli ambiti di trasformazione del documento di piano.  

 

Infatti, l’A.C. intende effettuare appositi incontri con tutti i proprietari degli ambiti di trasformazione e loro tecnici, in 

modo da raccogliere eventuali richieste e/o proposte, rilevando le principali criticità di ogni ambito. 

 

In  seguito  alle  verifiche  di  cui  sopra,  la  presente  variante  proporrà  una  generale  ridefinizione  degli  ambiti  di 

trasformazione vigenti, secondo gli obiettivi generali e specifici preliminarmente individuati in questa fase di scoping e 

successivamente dettagliati. 

 Riduzione delle interferenze con il sistema dei vincoli; 

 Coerenza con le previsioni della pianificazione sovraordinata; 

 Contenimento  del  consumo  di  suolo,  con  particolare  riguardo  ai  terreni  a maggior  valenza  paesaggistico‐

ambientale e alla qualità dei suoli; 

 Definizione del perimetro del tessuto urbano consolidato, in relazione agli ambiti agricoli e naturali esterni; 

 Introduzione di misure di mitigazione paesaggistica e di compensazione ambientale, interne ed anche esterne 

agli ambiti; 

 Adeguata dotazione di suolo permeabile e rispetto del principio di invarianza idraulica; 

 Adeguata  dotazione  di  infrastrutture  (viabilità,  reti  tecnologiche,  ecc…)  e  di  servizi  pubblici  e  di  interesse 

generale (parcheggi, verde, ecc…); 
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 Miglioramento della qualità ambientale e paesaggistica degli insediamenti edilizi; 

 Riduzione degli impatti sulle componenti ambientali (aria, acqua, suolo, ecc…) e delle emissioni in atmosfera; 

 Riduzione  delle  situazioni  di  conflitto  (anche  potenziale)  e  delle  commistioni  funzionali  che  determinano 

criticità; 

 Incentivazione  al  recupero  del  patrimonio  edilizio  esistente  nel  rispetto  dei  valori  storici  e  paesaggistici 

preesistenti; 

 Rispetto di condizioni igienico‐sanitarie adeguante e di sicurezza delle costruzioni; 

 Adeguamento e recepimento della componente geologica, idrogeologica e sismica del PGT; 

 

Ricapitolando le previgenti previsioni relative ai vari AdT, è possibile riassumere le valutazioni seguenti. 
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In sintesi pertanto,  la proposta di variante  in disamina si concentra su una generale riconfigurazione degli ambiti di 

trasformazione  del  documento  di  piano,  perseguendo  l’obiettivo  generale  di  riduzione  del  consumo  di  suolo  e 

alleggerimento del carico insediativo previsto dal PGT vigente. 

 

 

  



COMUNE DI LUMEZZANE – VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

Documento di Scoping  Pagina 44 

4.3.4. Revisione della disciplina relativa ai nuclei di antica formazione 

 

Il territorio comunale di Lumezzane è interessato dalla presenza di vari nuclei di antica formazione, corrispondenti alle 

frazioni storiche del paese. 

Tutti  gli  edifici  appartenenti  ai NAF  sono  stati  rilevati  e disciplinati puntualmente  in occasione della  redazione del 

primo PGT. 

La  normativa  puntuale,  ormai  datata  e  non  aggiornata  alle  norme  attuali,  comporta  la  necessità  di  effettuare 

un’attenta analisi del territorio e della sua evoluzione storica, al fine di poter indagare e riconoscere il valore storico‐

artistico‐testimoniale dell’edilizia di rilevante espressività ed anche del patrimonio rurale minore. 

Questo approccio consentirà non solo di valutare  le tendenze evolutive passate e ancora  in atto, ma anche di poter 

guidare e orientare le scelte fondanti del futuro sviluppo urbanistico, economico e sociale del comune.  

L’apparato normativo  conseguente avrà quindi  il  compito, non  solo di perseguire  interventi  in grado di  tutelare  le 

valenze architettoniche e i caratteri peculiari ancora espressivi della cultura locale, ma anche di indicare e consentire 

azioni di promozione e sviluppo di più ampio respiro. 

Muovendo  da  puntuali  sopralluoghi  in  sito,  dall’aggiornamento  dei  precedenti  rilievi  e  delle  schede  attualmente 

allegate  al PGT  vigente,  i nuovi disposti  saranno  inoltre  coordinati  con  i  subentrati disposti di  cui  alla  LR 18/2019 

(cosiddetta legge per la rigenerazione urbana e territoriale) che l’Amministrazione sta attualmente valutando. 
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4.3.5. Valutazione delle istanze pervenute 

 

In seguito all’avvio della variante del PGT  in oggetto, come previsto dalla LR 12/2005, sono pervenute al protocollo 

comunale numero 105 proposte e/o suggerimenti presentate da parte di privati cittadini, operatori economici e altri 

soggetti interessati dal procedimento. 

In funzione degli obiettivi generali sottesi alla presente variante, tutte le istanze sono state preliminarmente valutate e 

durante l’iter di redazione della variante verranno verificate e recepite laddove coerenti con le finalità individuate. 

Le richieste volte a rettificare e/o aggiornare gli atti del piano,  in quanto comportanti modifiche di natura vincolata, 

verranno  complessivamente  recepite,  mentre  quelle  comportanti  una  valutazione  discrezionale  da  parte 

dell’Amministrazione e/o una verifica di coerenza con gli obiettivi e/o conformità con le norme e i piani sovraordinati, 

saranno attentamente valutate. 

 

In seguito si riporta l’elenco delle istanze pervenute con il numero progressivo di riferimento; in allegato la cartografia 

con la loro localizzazione. 

 

RICHIESTE VARIANTE PGT 2021 

elenco completo di tutte le richieste pervenute dal 2014 

N.  Data  Prot.  Richiesta  Foglio  Mappali  Zona   Note 

Istanze pervenute prima dell'avvio del procedimento 

1  29/12/2014  44172 
ELIMINARE L'EDIFICABILITA' SUI DUE 

MAPPALI 
16  361‐362 

C) 
AdT n. 11 

  

2  18/02/2015  5885 

‐ L'AREA ATTUALMENTE IN B1) 
VENGA STRALCIATA E CLASSIFICATA 
COME E1);                    ‐ PARTE DI 
AREA DI CIRCA MQ. 1,500 VENGA 

CLASSIFICATA COME B1); 

7  56  E1) ‐ B1)  vedi 62 

3  22/07/2015  27762 
TRASFORMARE LE AREE IN 
OGGETTO DA B1) A E3) 

35 
433 PARTE ‐ 

436 
B1)    

4  04/10/2016  39031 
L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 

ZONA B1) A ZONA B4) 
16  633‐724  B1)    

5  24/09/2015  34839 

L'AREA VENGA DECLASSATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 11)  AD 
AREA  INEDIFICABILE   

16  321 
C) 

AdT n. 11 
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6  23/02/2017  7188 

L'AREA VENGA STRALCIATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 11)  E 
TRASFORMATA IN ZONA 

EDIFICABILE NON SOGGETTA A 
PIANO ATTUATIVO 

16  786  C) AMBITO 11 
SUPERATA 
DALLA 46 

7  18/04/2017  15204 
DECLASSAMENTO DA CLASSE 4C A 

CLASSE 3 DELLO STUDIO GEOLOGICO
21  3    

SUPERATA 
DALLA 40 

8  08/08/2017  32295 
DECLASSAMENTO DA CLASSE 4C A 

CLASSE 3 DELLO STUDIO GEOLOGICO
‐ 10     
‐ 8 

‐ 503‐504‐343   
‐ 516‐538‐

537‐381‐548‐
545‐526‐515‐

360‐536 

SP8    

9  25/09/2017  37773 
L'AREA VENGA STRALCIATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 14)  
18  420  C) AMBITO 14    

10  23/04/2018  19920 
L'AREA VENGA TRASORMATA DA 
SP3) IN B1) IN QUANTO MERO 

ERRORE MATERIALE 
21  93  SP3) 

DOPPIA CON LA 
21 E LA 34 

11  03/07/2018  31745 
ELIMINARE L'EDIFICABILITA' DAI 

MAPPALI 
13  251‐642  B1)    

12 
01/04/2019  
11/09/2020 

17017  
34674 

TRASFORMARE L'AREA DA B1) AD 
E3) 

35  429  B1)    

13  05/08/2019  39409 
TRASFORMARE DA B1) A B2) 

OPPURE AMPLIARE LE DESTINAZIONI 
D'USO AMMESSE NELLA ZONA B1) 

12  332 SUB 12  B1) 
INTEGRATA IL 
5/10/2021 

14  17/01/2020  2498 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 8A)  IN  
ZONA E1) 

12  28‐637  C) AMBITO 8/A 

RICHIESTA DI 
ANNULLAMENTO 
CON RICHIESTA 
PROT 30697 DEL 
30.07.2021 N.  

70 

15  31/01/2020  4351 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 8A)  IN  
ZONA E1) 

12  636  C) AMBITO 8/A 

RICHIESTA DI 
ANNULLAMENTO 
CON RICHIESTA 
PROT 30692 DEL 
30.07.2021  N.  

68 

16  31/01/2020  4352 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 7)  IN  
ZONA E1) 

12  634  C) AMBITO 7 

RICHIESTA DI 
ANNULLAMENTO 
CON RICHIESTA 
PROT 30696 DEL 

30.07.2021   
N.69 

17  08/07/2019  35783 
TRASFORMAZIONE DA ZONA DA B1) 

A STRADA  
12  strada  B1)    

18  01/06/2020  20079 
TRASFORMAZIONE DA ZONA D1) A 

ZONA RESIDENZIALE  
35  194 SUB 7  D1) 

SUPERATA 
DALLA 55 

19  09/07/2020  24963 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E2A) A 

ZONA D1)  
10  142 PARTE  E2A)    
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20  20/07/2020  26858 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 1)  IN  
ZONA AGRICOLA 

8  518  C) AMBITO 1    

21 
07/10/2020   

‐  
08/10/2020 

39380 ‐ 
39780 

L'AREA VENGA TRASORMATA DA 
SP3) IN B1) IN QUANTO MERO 

ERRORE MATERIALE 
21  93  SP3) 

DOPPIA CON LA 
10 E LA 34 

22  23/10/2020  41762 
PARTE DELL'AREA PER MQ. 440 

VENGA TRAFORMATA DA B2) ED E3) 
IN B1) 

13  104‐530  E3) ‐ B2)    

23  19/11/2020  45657 
TRASFORMAZIONE DA ZONA D1) A 

ZONA RESIDENZIALE  
35  194 SUB 6‐8  D1)    

24  03/05/2021  18014 
INSERIRE TRA LE DESTINAZIONI 
D'USO AMMESSE ANCHE LA 

RESIDENZIALE  
      SP2)    

Istanze pervenute dopo l'avvio del procedimento 

25  12/07/2021  27632 
RIMUOVERE IL VINCOL O 

AUTOSTRADALE INSISTENTE SU SUO 
FABBRICATO 

29  26‐242  E1)    

26  12/07/2021  27731 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3) A 

ZONA D1)  
10  22  D1)    

27  12/07/2021  27789 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 

ZONA D1)  
13  114‐469  B1)    

28  13/07/2021  27855 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B3) A 

ZONA E3)  
30  194‐250  B3) ‐ PCC19    

29  14/07/2021  28054 
PROPONGONO LA CESSIONE 

DELL'IMMOBILE AL COMUNE….. 
LSS/3  129‐131‐1802 A)    

30  14/07/2021  28058 

AREA OGGETTO DI CESSIONE AL 
COMUNE A SEGUITO DI PIANO 
ATTUATTIVO; CHIEDONO DI 

RIPRENDERSI LA PIENA PROPRIETA' 
DELL'AREA….. 

33  491 PARTE  D2)    

31  14/07/2021  28061 
TRASFORMAZIONE DA ZONA D2) A  

ZONA AGRICOLA  
‐ 43     
‐ 44 

‐ 47‐69‐151‐
153            
‐ 26 

D2)    

32  19/07/2021  28987 

INSERIRIE IN UNA DI QUESTE DUE 
AREE LA POSSIBILITA' DI FAR 

REALIZZARE A CURA 
DELL'ASSOCIAZIONE UN EDIFICIO 
PER LO SVOLGIMENTO DELLE 

ATTIVITA' SOCIALI  E ASSISTENZIALI 
AGLI ANZIANI 

‐ 34     
‐ 36 

‐ 348 PARTE    
‐ 23 

SP5)    

33  19/07/2021  28863 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B4) A 

ZONA B1)  
16  818 PARTE  B4)    

34  22/07/2021 
29553 ‐ 
29564 

TRASFORMAZIONE DA ZONA SP3) A 
ZONA B1)  

21  93  B1)‐B5)‐SP3) 
DOPPIA CON LA 

10 E LA 21 

35  26/07/2021  29859 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E2) A 

ZONA B1)  CON SLPD 140 MQ 
2  85 PARTE  E1)    

36  26/07/2021  29896  ELIMINARE IL VINCOLO DEL BOSCO   7  84 
B1) + VA LETT 

G) 
  

37  26/07/2021  29897 
ABBASSARE IL GRADO DI 

SENSIBILITA' DEL SITO D A5 A 4 
7  84  B1)    
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38  26/07/2021  29898 
TRASFORMAZIONE DA ZONA SP6) A 

ZONA B1)  
7  84  B1)‐SP6)    

39  26/07/2021  29943 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) ED 

SP) A ZONA B2) OPPURE D1)  
21  519  B1)‐SP)    

40  26/07/2021  30015 
DECLASSAMENTO DA CLASSE 4C A 

CLASSE 3 DELLO STUDIO GEOLOGICO
21  3  B1) 

SOSTITUISCE LA 
7 

41  26/07/2021  30054 

EDIFICI ALL'INTERNO DEI NAF PRIVI 
DI CARATTERISTICHE 

ARCHITETTONICHE DI PREGIO: 
PERMETTERE INCREMENTO DI SLP 

PARI AL 5% UNA TANTUM 

           

42  27/07/2021  30116 
TRASFORMAZIONE DA ZONA SP6) A 

ZONA A)  
34  14  SP6)    

43  27/07/2021  30134 
TRASFORMAZIONE DA ZONE A) E C) 

A ZONA B1)  
16  319  A) ‐ C)    

44  27/07/2021  30135 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3) A 

ZONA D1)  
‐ 9      
‐ 11     

‐ 334           
‐ 373           

E3)    

45  27/04/2021  30233 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 4)  IN  
ZONA B2) OPPURE B3) 

9  36  C) AMBITO 4    

46  27/07/2021  30244 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 11)  IN  
ZONA B1) 

16  786  C) AMBITO 11  SUPERA LA 6 

47  27/07/2021  30296 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) A 

ZONA D1)  
14  37  B2)    

48  28/07/2021  30297 
TRASFORMAZIONE DI PORZIONE DI 
AREA DA ZONA E3) A ZONA B1)  

10  135‐136‐413  E3)    

49  28/07/2021  30305 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 

ZONA E1)  
3  126‐133‐137  B1)    

50  28/07/2021  30319 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) A 

ZONA B1)  
16  370 SUB 13  B2)    

51  28/07/2021  30330 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 

ZONA D1)  
10  26‐22 SUB 7‐8 B1)    

52  28/07/2021  30337 

….CHIEDE DI POTER COSTRUIRE 
QUANTO AUTORIZZATO CON PDC 
NEL 2007…. (A PRIMA VISTA PARE 
LO POTESSE FARE COMUNQUE 

ANCHE DOPO L'ENTRATA IN VIGORE 
DEL PGT……..????) 

42  84  E2)    

53  29/07/2021  30392 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) A 

ZONA D1)  
24  157  B2)    

54  29/07/2021 
30397  

‐  
30398 

TRASFORMAZIONE DA ZONA B3) A 
ZONA AGRICOLA 

16  769  B3)    

55  29/07/2021  30487 
TRASFORMAZIONE DA ZONA D1) A 

ZONA B2)  
35  194  D1)  SUPERA LA 18  

56  29/07/2021  30490 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3) A 

ZONA B3)  
48  396  E3)    
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57  29/07/2021  30491 

ELIMINAZIONE DEL VINCOLO 
RELATIVO ALLA ZONA 4A DELLO 
STUDIO GEOLOGICO PER AREE  

"NON SOGGETTA A 
TRASFORMABILITA' URBANISTICA"  

35  221  D1)    

58  29/07/2021  30528 

L'AREA VENGA TRASFORMATA DA 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 8A)  IN  
ZONA B1) PER MQ. 2.850 

12  25‐383  C) AMBITO 8/A    

59  30/07/2021  30588 

INSERIMENTO DI DICITURA NELLE 
NTA CHE PERMETTA LA 

REALIZZAZIONE DI OPERE DI 
COMPLETAMENTO SU FABBRICATI 

RICADENTI NELLA FASCIA DI 
RISPETTO DELL'AUTOSTRADA 

23  287  SP5)    

60  30/07/2021  30603 

TRASLAZIONE DEL VINCOLO 
RELATIVO ALLA ZONA 4A DELLO 
STUDIO GEOLOGICO PER AREE  

"NON SOGGETTA A 
TRASFORMABILITA' URBANISTICA"  

10  434‐435  D1) + PCC 19    

61  30/07/2021  30604 

TRASFORMAZIONE DA ZONA E1) A 
ZONA D2) CON SLP DEFINITA DI  MQ 
23.310 CIRCA . ELIMINAZIONE DEL 

VINCOLO AUTOSTRADALE 

43  167‐50‐51  E1)    

62  30/07/2021  30640 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 

ZONA E1)  
7  56  E1)‐B1)    

63  30/07/2021 
30681  

‐   
30818 

ALL'EDIFICIO VENGA DATA LA 
POSSIBILITA' DI REGOLARIZZARE  LA 
DIFFORME REALIZZAZIONE DELLA 

FALDA ESEGUITA IN SEDE DI 
SOVRALZO 

34  65 PARTE  A)    

64  30/07/2021 
30684  

‐  
30817 

ALL'EDIFICIO VENGA DATA LA 
POSSIBILITA' DI REGOLARIZZARE 
ALCUNE DIFFORMITA' ESEGUITE 

NEGLI ANNI 70 

34  14  A)    

65  30/07/2021 
30686  

‐  
30803 

TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 
ZONA E1)  

12  56  B1)    

66  30/07/2021 
30687  

‐  
30814 

TRASFORMAZIONE DA ZONA D1) A 
ZONA B1)  

9  78  D1)    

67  30/07/2021 
30690  

‐  
30808 

TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 
ZONA E3)  

23  16  B1)    

68  30/07/2021 
30692  

‐  
30823 

CHIEDONO L'ANNULLAMENTO 
DELLA RICHIESTA DI VARIANTE  N. 15 

PRESENTATA IL 17.01.2020; 
CHIEDONO PERTANTO IL 

MANTENIMENTO DELL'AREA IN 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 8A)   

12  636  C) AMBITO 8/A    
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69  30/07/2021 
30696  

‐  
30822 

CHIEDONO L'ANNULLAMENTO 
DELLA RICHIESTA DI VARIANTE  N. 16 

PRESENTATA IL 17.01.2020; 
CHIEDONO PERTANTO IL 

MANTENIMENTO DELL'AREA IN 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 7)   

12  634  C) AMBITO 7    

70  30/07/2021 
30697  

‐  
30813 

CHIEDONO L'ANNULLAMENTO 
DELLA RICHIESTA DI VARIANTE  N. 14 

PRESENTATA IL 17.01.2020; 
CHIEDONO PERTANTO IL 

MANTENIMENTO DELL'AREA IN 
ZONA C) NUOVI AMBITI DI 

TRASFORMAZIONE (AMBITO 8A)   

12  28‐637  C) AMBITO 8/A    

71  02/08/2021  30805 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1) A 

ZONA AGRICOLA  
15  801‐806  B1)    

72  02/08/2021  30825 
SUDDIVIDERE L'ATTUALE AMBITO 6 
IN DUE SOTTOAMBITI 6/A E 6/B  

12 
449‐550‐547‐

552 
C) AMBITO 6    

73  02/08/2021  30828 

ELIMINARE TUTTI I VINCOLI CHE GLI 
IMPEDISCONO DI REALIZZARE UNA 
COPERTURA DELLO SCIVOLO DI 

ACCESSO AL CAPANNONE 

24  422 PARTE  D1) + PCC 1    

74  02/08/2021  30830 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B3) 

CON PCC  A ZONA B1)   
9  48  B3) ‐ PCC7    

75  02/08/2021  30832 
ELIMINAZIONE DELLA ZONA DI 
RISPETTO  SORGENTI E POZZI 

37  24‐173  E2A)    

76  02/08/2021  30833 

INSERIRE TRA LE DESTINAZIONI 
D'USO AMMESSE ANCHE 

MAGAZZINO DI MANUFATI, 
AUTOFFICINA, LABORATORIO 

ARTIGIANALE 

15 
210 SUB 17‐

19 
B1)    

77  02/08/2021  30834 

ELIMINAZIONE DEL VINCOLO 
RELATIVO ALLO SVINCOLO 

AUTOSTRADALE E UNIFICAZIONE 
DELLE ZONE IN SOLO ZONA D2) ‐ 
PROPONGONO L'ESECUZIONE DI 
OPERE DI URBANIZZAZIONE 
RELATIVE ALLA VIABILITA' 

23  396‐550‐553  D2)‐ SP5)    

78  02/08/2021  30835 
RECEPIMENTO NELLE NTA DEL PGT 

DELLE NORME TECNICHE DI 
ATTUAZIONE DEL PIF  

‐ 1      
‐ 3 

‐ 215‐142‐143   
‐53 

E2)    

79  02/08/2021  30913 
SUDDIVIDERE L'ATTUALE AMBITO 12 
IN DUE SOTTOAMBITI 12/A E 12/B  ‐ 
IN ALTERNATIVA TRASFORMARE   

16  832‐835‐829  C) AMBITO 12    

80  04/08/2021  31289 

PER A PORZIONE DI PIANO TERRA 
AUMENTARE LA POSSIBILITA' DI 

TRASFORMARE I LOCALI IN 
SUPERIFICE DI VENDITA FINO A 330 
MQ  (ALTRIMENTI LASCIARE I 250 

MQ ATTUALI) 

32  113  A)    
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81  04/08/2021  31305 

PREVDERE LA DESTINAZIONE D'USO 
RESIDENZIALE NELLA SUA 

ACCEZIONE PIU' COMPLETA (CON 
POSSBILITA' DI LOCAZIONE FISSA E 

NON SOLAMENTE LOCAZIONI 
TEMPORANEE) 

31  229 SUB 106  SP2)    

82  04/08/2021  31306 
TRASFORMAZIONE DA ZONA C) 
(AMBITO 10)  A ZONA AGRICOLA  

16  97  C) AMBITO 10    

83  04/08/2021  31328 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B1)  A 

ZONA B2)  
21  351  B1)    

84  05/08/2021  31431 

‐ TRASFORMAZIONE DA E2) IN B) 
ASSEGNANDO UNA SLP DEFINITA 
PER POTER ESEGUIRE DUE UNITA' 

ABITATIVE; IN ALTERNATIVA          
‐ TRASFORMAZIONE DA E2) A 

RESIDENZIALE CON INCREMENTO DI 
SLP PARI ALLA SOLETTA INTERMEDIA 

DA REALIZZARE 

25  191‐144‐148  E2A)    

85  05/08/2021  31433 

‐ TASFORMAZIONE DA ZONA E1) IN 
ZONA RESIDENZIALE (CON 

AMPLIAMENTO VERSO OVEST DI 20 
MT)  CON SLP DEFINITA PARI A MQ. 

200 PIU' ACCESSORI                 
OPPURE                                  ‐ 

AMPLIAMENTO DELLA ZONA E1) 
VERSO OVEST DI ALMENO 20 MT 
ASSEGNANDO UNA SLP DEFINITA 

PARI A 200 MQ, CONVENZIONANDO 
CON PCC LA DEROGA PER LA MINOR  

DISTANZA DI MT. 5,00 DEL 
FABBRICATO DALLA STRADA 

COMUNALE 

48  512‐516  E1)‐E3)    

86  06/08/2021  31730 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3)  A 

ZONA B1)  
10  430  E3)    

87  06/08/2021  31731 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3)  A 

ZONA B1)  
10  489  E3)    

88  10/08/2021  31991 

CONTEMPLARE ALL'INTERNO 
DELL'AMBITO LA DESTINAZIONE 
D'USO TERZIARIO COMMERCIALE, 

RICETTIVO ALBERGHIERO E 
RESIDENZIALE (VEDI PROGETTO DI 

VARIANTE AL PA 39/2009) 

25 
45‐70‐93‐94‐
111‐169‐172 

D3) AMBITO 21    

89  01/09/2021  33672 

1)   ‐ DEROGA DELLA S.L.P. PARI A 
200 MQ                            

‐ DEROGA DELLA COPERTURA 
PRATICABILE PARI A 200 MQ          

‐ DEROGA DELLA DISTANZA DALLA 
STRADA (VIA XXVIII MAGGIO) A MT. 

3,20                               
OPPURE                            

2) ‐ DEROGA DELLA SLP A MQ. 180    
‐ DEROGA DELLA COPERTURA 
PRATICABILE PARI A 180 MQ          

35  278  B2)    
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90  01/09/2021  33673 

‐ DEROGA DELLA SUPERFICIE A 
PORTICO PARI A MQ. 200            

‐ DEROGA DELLA SUPERFICIE 
COPERTA PARI A MQ 200 

32  47  B2)    

91  03/09/2021  33812 
CHIEDE  LA CONFERMA DI QUANTO 

PREVISTO NELLA SCHEDA DI 
RILEVAMENTO DELL'EDIFICIO "3a"  

13  307  A)    

92  03/09/2021  33814  MODIFICA NORMATIVA             

93  06/09/2021  33927 

NOTA:  HANNO PRESENTATO LA 
RICHIESTA DI VARIANTE MA NON 
HANNO INDICATO LE SUPERFICI 
NECESSARIE IN QUANTO ANCORA 
NON HANNO FATTO I CONTEGGI 
RELATIVI ALLA SANABILITA' DI UN 
PORTICO ESEGUITO SENZA TITOLO 
ABILITATIVO NEL 1994 ‐ MOLTO 

PROBABILMENTE CON I PARAMETRI 
DELL'ATTUALE PGT LO POTRANNO 
SANARE MA SI SONO SENTITI PIU' 

SICURI PRESENTANDO LA 
DOMANDA 

      SP4)    

94  08/09/2021  34335 
TRASFORMAZIONE DA ZONA E3) A 

ZONA B1)  
11  541  E3) ‐ B1)    

95  21/09/2021  37216 
INCREMENTO CAPACITA' 

EDIFICATORIA DELLA ZONA D1)  
47  421  D1)    

96  22/09/2021  37359 

TRASFORMAZIONE DA ZONA B3) 
CON PCC  A ZONA B4) CON 

POSSIBILITA' DI AMPLIAMENTO PARI 
A  160 MQ. 

17  360‐364‐365  B3) ‐ PCC5/B    

97  04/10/2021  38971 
ESCLUDERE L'EDIFICIO DALLA ZONA 

A) ED INSERIRLO IN ZONA B2) 
22  113  A)    

98  04/10/2021  39132 

‐ PARTE DELL'AREA PER MQ. 1400 
CIRCA VENGA TRAFORMATA DA 
E2.a) IN B1) OPPURE IN B3)           

‐ CHE VENGA TOLTO IL VINCOLO 
PAESAGGISTICO GRAVANTE SUL 

LOTTO 

‐ 25     
‐ 7 

‐ 165‐192‐193   
‐107 

E2.a)    

99  12/10/2021  40543 

ESCLUDERE L'EDIFICIO DALLA ZONA 
A) ED INSERIRLO IN ZONA B1) O IN 

ALTERNATIVA DA GRADO II A 
GRADO III 

16  115  A)    

100  15/10/2021  41022 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) A 

ZONA D1)  
13  108  B2)    

101  21/10/2021  41868 
TRASFORMAZIONE DA ZONA D2) A 

ZONA AGRICOLA E) ‐ OPPURE 
RIDURRE LE ALIQUOTE IMU‐ 

44 
208‐206‐209‐
200‐207‐74‐

201 
D2) + PA     

102  10/11/2021  44525 

TRASFORMAZIONE DA B1) A B2), 
OPPURE AMPLIAMENTO DELLA 

TIPOLOGIA DI ATTIVITA' 
PRODUTTIVA IN B1) 

31  10‐lug  B1)    

103  19/11/2021  46234 
STRALCIARE L'AREA DALLA ZONA C 

(ADT 12) 
16 

825, 828, 830, 
833, 417 

C) ADT 12    
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104  25/11/2021  47047 

AUMENTO DELLA SUPERFICIE 
RESIDENZIALE FATTIBILE AL PIANO 

PRIMO (ATTUALEMNTE 
COMMERCIALE) 

8  298 SUB 21  D1)    

105  25/11/2021  47073 

ELIMINAZIONE DEL VINCOLO 
AUTOSTRADALE E CONSEGUENTE 

TRASFORMAZIONE DI TUTTA L'AREA 
IN ZONA D1) PRODUTTIVA 

48  109, 376  SP5) E1)    

106  07/12/2021  48882 
TRASFORMAZIONE DA ZONA C) 
CON PA VIGENTE A ZONA B1)  

32 
4p ‐417‐419‐
421 

C) PA 
VIGENTE  

 

107  11/01/2022  883 

TRASFORMAZIONE E  DI PARTE 
DEL MAPPALE 117  DA ZONA 
“SP5” A "ZONA ADIBITA A 
PUBBLICA CIRCOLAZIONE" E 

RIMOZIONE VINCOLO 
AUTOSTRADA 

36  117  SP5)   

108  17/01/2022  1570 
TRASFORMAZIONE DI PARTE DEL 
MAPPALE DA ZONA E3) A ZONA 

D1) 
24  425  E3)   

109  26/01/2022  2680 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) 

A ZONA D1) 
14  39  B2)   

110  26/01/2022  2681 
TRASFORMAZIONE DA ZONA B2) 

A ZONA D1) 
22  15  B2)   
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4.3.6. Aggiornamento dello studio della componente geologica. 

 

La  legge  regionale 12/2005, all’articolo 57, disciplina  la componente geologica,  idrogeologica e sismica del piano di 

governo del territorio, come segue: 

 

“1. Ai fini della prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici, nel PGT: 

a) il documento di piano contiene la definizione dell’assetto geologico, idrogeologico e sismico comunale sulla base 

dei criteri ed indirizzi emanati dalla Giunta regionale, sentite le province, entro tre mesi dall’entrata in vigore della 

presente legge;  

b) il piano delle regole contiene: 

1)  il  recepimento  e  la  verifica  di  coerenza  con  gli  indirizzi  e  le  prescrizioni  del  PTCP  e  del  piano  di  bacino; 

2) l’individuazione delle aree a pericolosità e vulnerabilità geologica, idrogeologica e sismica, secondo i criteri e 

gli indirizzi di cui alla lettera a), nonché le norme e le prescrizioni a cui le medesime aree sono assoggettate in 

ordine alle attività di  trasformazione  territoriale  compresa  l’indicazione di aree da assoggettare a  eventuali 

piani di demolizione degli insediamenti esistenti, ripristino provvisorio delle condizioni di sicurezza, interventi di 

rinaturalizzazione dei siti o interventi di trasformazione urbana, PRU o PRUSST. 

2.  I  comuni,  anche  attraverso  intese  con  i  comuni  limitrofi,  possono  individuare  nel  documento  di  piano  aree  da 

destinare all’ubicazione di alloggi  e  servizi  temporanei  finalizzati a  fronteggiare  situazioni  conseguenti ad eventi di 

carattere  calamitoso, ovvero  al  trasferimento di  insediamenti  esistenti  siti  in aree  soggette  ad  elevata pericolosità 

idrogeologica, individuate nel piano di bacino o da relativi piani stralcio come dissesti attivi, o nei territori delle fasce 

fluviali  classificate all’interno dei  limiti di  fascia A e B. Entro  sei mesi dall’entrata  in vigore della presente  legge,  la 

Giunta regionale emana criteri e modalità attuativi delle disposizioni di cui al presente comma, riferiti agli insediamenti 

che all’atto dell’entrata  in vigore della presente  legge si  trovano  in aree soggette ad  inedificabilità per effetto delle 

disposizioni del piano di bacino.” 

 

Ai sensi del Titolo II, articolo 57, della Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12, e s. m. e i., il PGT è corredato da apposito 

studio geologico redatto in osservanza alle disposizioni di cui alla DGR 8/1566 del 22 dicembre 2005. 

 

Il comune di Lumezzane, come già anticipato, è dotato di Piano di Governo del Territorio (PGT) ai sensi della LR 12/05 

e s.m.i., corredato dalla componente geologica  di cui sopra. 

Tutti gli elaborati grafici e testuali che compongono lo studio geologico, comprese le prescrizioni per gli interventi di 

trasformazione dei suoli, sono allegati al DdP del PGT per farne parte integrante e sostanziale. 

In relazione ai disposti normativi vigenti ed in osservanza al Titolo II, Capo II, articolo 10, comma 1, lettera d) della LR 

12/05 e s. m. e  i.,  le disposizioni definite dallo studio geologico a corredo del PGT sono prescrittive e prevalenti per 

l’attuazione delle previsioni degli ambiti regolamentati dalle presenti norme. 

Ad oggi  si  rende necessario  un  aggiornamento di  tale  componente  geologica  sia  alla  luce delle  subentrate norme 

sovraordinate, sia degli approfondimenti che è possibile effettuare. 
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Pertanto,  l’Amministrazione  Comunale  ha  già  affidato  apposito  incarico  per  l’esecuzione  delle  attività  di 

aggiornamento della Componente geologica del PGT secondo i criteri e gli indirizzi contenuti nella D.G.R. 30 novembre 

2011 n. IX/2616 e ai sensi della D.G.R. 19 giugno 2017 n. X/6738, al fine di:  

‐ recepire le aree a pericolosità idraulica delimitate nelle Mappe di Pericolosità del Piano di Gestione Rischio Alluvioni 

(PGRA) lungo il Reticolo Secondario Collinare e Montano (RSCM), nonché la relativa normativa ai sensi della D.G.R. 19 

giugno 2017 n. X/6738;  

‐ recepire eventuali modifiche della situazione geomorfologica e idrogeologica;  

‐ aggiornare i dati litologici, geotecnici, idrogeologici e sismici mediante acquisizione dei risultati delle relazioni e degli 

studi  di  carattere  geologico,  geotecnico,  idraulico,  idrogeologico  e  sismico  effettuati  dopo  la  redazione  della 

Componente geologica del PGT vigente;  

‐ effettuare  la verifica della  congruità  tra  le previsioni urbanistiche della Variante al PGT e  i  contenuti dello  studio 

geologico del PGT con stesura della dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà (All. 6 alla D.G.R. X/6738/2017). 

 

Inoltre,  è  prevista  la  redazione  dello  studio  idraulico  (per  PGRA  e  rischio  idraulico),  l’aggiornamento  del  RIM  e  il 

rispetto delle norme in materia di invarianze idraulica. 

 

Lo studio aggiornato come sopra sarà valutato e recepito dalla presente variante. 
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4.3.7. Descrizione  degli  indicatori  selezionati  per  valutare  la  sostenibilità  ambientale  degli  interventi 

proposti. 

 
Il  percorso  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  durante  il  processo  di  redazione  della  variante  al  PGT  dovrà 

prevedere  la costruzione di un sistema di  indicatori per  la stima del raggiungimento degli obiettivi di piano e per  la 

valutazione dei possibili scenari alternativi.  

La definizione di un set di indicatori risulta necessaria al fine di provvedere al sistema di monitoraggio dell’attuazione 

del piano, finalizzato a osservare  l’evoluzione dello stato del territorio e dell’ambiente e quindi a valutare  l’efficacia 

del piano in relazione agli obiettivi di sostenibilità ambientale.  

Si  specifica  che  alcuni  degli  indicatori  indicati,  che  ricalcheranno,  di  fatto,  alcuni  dei  dati  che  descrivono  lo  stato 

attuale  dell’ambiente,  sono  stati  desunti  dall’applicativo  SIMON,  il  nuovo  sistema  informatico  dedicato  al 

monitoraggio dei PGT messo a disposizione dei Comuni da parte di Regione Lombardia. 

In seguito si riporta la selezione degli indicatori che si ritiene adeguata per il procedimento di VAS della variante al PGT 

di Lumezzane, e che potrà essere oggetto di discussione durante la prima conferenza di valutazione; si specifica che il 

pacchetto definitivo degli indicatori verrà valutato nella fase di redazione del Rapporto Ambientale. 
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Indicatori 

ARIA 

Emissioni INEMAR 

Presenza Radon Indoor 

 

RUMORE 

Valutazione degli effetti del rumore 

 

ELETTROSMOG 

Presenza di antenne RSB o di altre fonti di inquinamento elettromagnetico 

 

INQUINAMENTO LUMINOSO 

Presenza di fonti di inquinamento luminoso 

 

ACQUA 

Qualità delle acque superficiali

Qualità delle acque profonde 

Qualità delle acque ad uso potabile 

Consumi idrici per abitante 

Percentuale della popolazione connessa alla rete fognaria 

Presenza di depuratori e impianti di potabilizzazione 

 

SUOLO 

Presenza di siti contaminati 

Presenza di siti di bonifica 

Presenza di cave e/o attività estrattive 

Presenza di discariche 

Presenza di aree per trattamento rifiuti (isole ecologiche, impianti di trattamento, etc) 

Presenza di rischi di calamità naturali 

Presenza e diversificazione dell’attività agricola

 

ATTIVITA’ SOTTOPOSTE A VERIFICA 

Presenza di siti a rischio di incidente rilevante (RIR) 

Presenza di siti AIA – IPPC 

Presenza di siti soggetti a VIA 

 
BIODIVERSITA’  

Presenza di Aree Protette (Parchi, SIC, ZPS) 

Presenza di aree vincolate ex legge 42/04 e s.m. e i. 

 

ENERGIA 
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Dati consumi di energia totale suddivisi per i diversi settori d'uso (residenziale, terziario, agricoltura, industria

non ETS, trasporti urbani) e per i diversi vettori impiegati (gas naturale, energia elettrica, energia immessa in 

reti di teleriscaldamento, etc.), 

Dati consumi di gas per abitante 

Dati produzione di energia da fonti rinnovabili 

 

TERRITORIO URBANIZZATO 

Dati relativi alla superficie urbanizzata 

Dati relativa alla superficie boscata e arbustiva/superficie comunale (%) 

Dati aree a verde pubblico per abitante 

 

MOBILITA’ 

Dati relativi alla diffusione della rete di trasporto pubblico 

Dati relativi al traffico su strade provinciali 

Dati relativi alla presenza di tracciati ciclopedonali 

Dati aree a parcheggio per abitante 

Dati relativi all’incidentalità 

 

RIFIUTI 

Produzione di rifiuti per abitante 

Percentuale di rifiuti destinati alla raccolta differenziata 

 

 
   



COMUNE DI LUMEZZANE – VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

Documento di Scoping  Pagina 59 

 
5. LA PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA 

 

Il  quadro  ricognitivo  e  programmatorio  di  riferimento  per  lo  sviluppo  della  pianificazione  territoriale  e  per  la 

sostenibilità  ambientale,  per  quanto  riguarda  il  livello  sovracomunale,  dovrà  prendere  in  considerazione  i  piani 

sovraordinati vigenti, in particolare il Piano Territoriale Regionale (PTR), il disegno della Rete Ecologica Regionale (RER) 

di Regione Lombardia ed il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Brescia (PTCP). 

 

5.1. Piano Territoriale Regionale 

Il Piano Territoriale Regionale (PTR) della Regione Lombardia è approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 

VIII/951 del 19 gennaio 2010, pubblicata sul 3° S.S. al BURL dell'11 febbraio 2010 n. 6. Ai sensi del comma 5 dell'art. 21 

della  Legge  Regionale  n.  12  del  2005  e  s.m.i.,  esso  acquista  efficacia  in  seguito  alla  pubblicazione  dell'avviso  di 

approvazione sul BURL, avvenuta il 17 febbraio 2010.  

Pertanto, dal 17 febbraio 2010, il PTR esercita gli effetti indicati all’art.20 della l.r.12/2005 “Effetti del PTR”. 

In  seguito  sono  state  effettuate  alcune modifiche  ed  integrazioni  con  deliberazione  n.  56  del  28  settembre  2010 

(pubblicazione sul BURL n. 40, 3° SS dell' 8 ottobre 2010); successivamente, il Consiglio Regionale l'8 novembre 2011 

ha approvato con DCR IX/0276 l'aggiornamento 2011 al PTR, che ha acquisito efficacia con la pubblicazione sul BURL 

n. 48 del 1 dicembre 2011, mentre l’aggiornamento annuale (2013) del Piano Territoriale Regionale (PTR), inserito nel 

Programma Regionale di Sviluppo (PSR) della X Legislatura, è stato approvato con D.C.R. n. 78 del 9 luglio 2013.  

Successivamente, il Consiglio regionale ha approvato l'aggiornamento annuale del Piano Territoriale Regionale (PTR), 

inserito nel Documento di Economia e Finanza Regionale DEFR 2014 Aggiornamento PRS per  il  triennio 2015‐2017, 

d.c.r. n.557 del 9/12/2014 e pubblicato  sul BURL  S.O. n. 51 del 20/12/2014 e,  l’anno  successivo,    l'aggiornamento 

annuale del Piano Territoriale Regionale (PTR), inserito nel Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2015, 

Aggiornamento PRS per il triennio 2016‐2018, d.c.r. n. 897 del 24 novembre 2015 e pubblicato sul Bollettino Ufficiale 

Regione Lombardia (BURL), serie ordinaria n. 51 del 19 dicembre 2015. 

 

Con d.c.r. n. 411 del 19 dicembre 2018 il Consiglio regionale ha approvato l’Integrazione del PTR ai sensi della L.R. 31 

del 2014 sul consumo di suolo, con cui Regione Lombardia ha introdotto un sistema di norme finalizzate a perseguire, 

mediante  la pianificazione multiscalare  ‐  regionale, provinciale e  comunale  ‐  le politiche  in materia di  consumo di 

suolo e rigenerazione urbana. 

 

Un aggiornamento del PTR è stato approvato con d.c.r. n. 766 del 26 novembre 2019 e successivamente pubblicato sul 

Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie Ordinaria, n. 50 del 14 dicembre 2019. 

 

Più recentemente, il Consiglio Regionale, con Deliberazione n. XI/2137 del 2 dicembre 2021 ha adottato la Revisione 

del Piano Territoriale Regionale (PTR), comprensivo del Progetto di Valorizzazione del Paesaggio (PVP). 
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Inoltre, con Deliberazione Consiglio regionale 24 novembre 2021 n. XI/2064 «Risoluzione concernente il documento 

di  economia  e  finanza  regionale 2021»  (pubblicato  sul B.U.R.L. n. 49 del 7 dicembre 2021)  sono  stati  approvati 

l’aggiornamento 2021 del PTR e l’Aggiornamento 2021 dell’Integrazione del PTR ai sensi della l.r. 31/2014. 

 

 

Il Piano Territoriale Regionale, secondo quanto disposto dall’art. 19 della L.R. 12/2005,  indica gli elementi essenziali 

dell’assetto territoriale e definisce i criteri e gli indirizzi per la redazione degli atti di governo territoriale provinciale e 

comunale, assumendo al contempo anche gli effetti di piano territoriale paesaggistico. 

Con il Piano Paesaggistico Regionale (che è parte integrante del PTR), vengono infatti perseguiti gli obiettivi di tutela, 

valorizzazione e miglioramento del paesaggio. 

All’interno del Piano Paesaggistico Regionale  (PPR)  il Comune di Lumezzane si colloca nella “fascia prealpina”, ed  in 

particolare all’interno del “paesaggio delle valli bresciane”. 
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Piano Paesaggistico Regionale – Tavola A – Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio 

L'Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della l.r. n. 31 del 2014 per la riduzione del consumo di 

suolo,  come  anticipato,  è  stata  approvata  dal  Consiglio  regionale  con  delibera  n.  411  del  19  dicembre  2018.  Ha 

acquistato  efficacia  il  13 marzo  2019,  con  la  pubblicazione  sul  BURL  n.  11,  Serie  Avvisi  e  concorsi,  dell'avviso  di 

approvazione (comunicato regionale n. 23 del 20 febbraio 2019). I PGT e relative varianti adottati successivamente al 

13 marzo 2019 devono risultare coerenti con criteri e gli indirizzi individuati dal PTR per contenere il consumo di suolo. 

L'Integrazione del PTR prevista dalla  l.r. n. 31 del 2014  in materia di riduzione del consumo di suolo, approvata con 

d.c.r. n. 411 del 19 dicembre 2018 si compone dei seguenti elaborati di Piano: 

 Relazioni: Progetto di Piano, Criteri per  l'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo, Analisi 

socio‐economiche e territoriali 

 Tavole: tavola degli ambiti territoriali omogenei, tavole di analisi regionali, tavole di progetto regionali, tavole 

di anali e di progetto della Città metropolitana e delle Province. 

 Gli elaborati di VAS (Valutazione Ambientale Strategica). 

Il  progetto  di  Integrazione  del  PTR  individua  33  Ambiti  territoriali  omogenei  (7  dei  quali  interprovinciali)  quali 

aggregazioni di Comuni per i quali declinare i criteri per contenere il consumo di suolo. 

Gli Ato e  la metodologia utilizzata per  individuarli, sono riportati nella Tavola 01  ‐ Ambiti  territoriali omogenei, che 

illustra  come  è  stata  interpretata  la  struttura  del  territorio  regionale  a  partire  dalla  pianificazione  territoriale, 

urbanistica e paesaggistica, in riferimento alle aggregazioni di Comuni e alle polarità in essi individuate. 

I criteri per orientare  la riduzione del consumo di suolo per Ato sono riportati nell'Allegato al documento Criteri per 

l'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo. 

 



COMUNE DI LUMEZZANE – VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

Documento di Scoping  Pagina 62 

 

 

Gli ambiti territoriali omogenei  (ATO), sono articolazioni territoriali espressione di ambiti relazionali, caratteri socio‐

economici, geografici, storici e culturali omogenei, adeguati a consentire l’attuazione dei contenuti della L.R.31/14, e, 

più  in  generale,  lo  sviluppo di politiche  e  l’attuazione di progetti  capaci di  integrare  i  temi  attinenti  al paesaggio, 

all’ambiente, alle infrastrutture e agli insediamenti.  

Il territorio di Lumezane rientra nell’ATO delle Valli Bresciane. 

Per  il  territorio bresciano,  la soglia provinciale di riduzione del consumo di suolo prevista è  tra  il 20 e  il 25% per  le 

funzioni residenziali e pari al 20% per le altre funzioni urbane (art. 3, comma 1 lett.o, l.r.31/14). 

 

 

Estratto dalla tavola 01 – Ambiti territoriali omogenei – Progetto di integrazione del PTR ai sensi della l.r. 31/14 
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5.2. Rete Ecologica Regionale 

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 8/10962 del 30 dicembre 2009, è stato approvato  il disegno definitivo 

delle  Rete  Ecologica Regionale  (RER),  successivamente  pubblicato  con BURL n.  26  Edizione  speciale  del  28  giugno 

2010. 

La  RER  è  riconosciuta  come  infrastruttura  prioritaria  del  Piano  Territoriale  Regionale  e  costituisce  un  punto  di 

riferimento per la pianificazione a livello provinciale e comunale. 

Il Comunicato Regionale 27 febbraio 2012, n. 25, “Istruzioni per la pianificazione locale della RER – febbraio 2012” ha 

ulteriormente  specificato  l’importanza  delle  indicazioni  fornite  dalla  RER,  che  dovranno  essere  considerate  anche 

durante la procedura di VAS del PGT. 

La Rete Ecologica Regionale  include  il Comune di Lumezzane all’interno dei Settori 131 – “BASSA VAL TROMPIA E 

TORBIERE D’ISEO” e Settore 151 – “ALTOPIANO DI CARIADEGHE”.  

 

Nello specifico  il Comune di Lumezzane è  interessato dalla presenza di elementi di primo e secondo  livello della 

RER. 
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5.3. Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Brescia 

La  Provincia  di  Brescia  ha  approvato  la  variante  di  adeguamento  alla  L.R.  12/05  e  s.m.i.  del  Piano  Territoriale  di 

Coordinamento  (PTCP)  con Delibera del Consiglio Provinciale n.31 del 13 giugno 2014, pubblicata  sul BURL  ,  Serie 

Avvisi e Concorsi, n. 45 del 5 novembre 2014. 

 

 

Tavola 1.2: struttura e mobilità – ambiti territoriali 

 

Il PTC della Provincia di Brescia, nella cartografia inerente le “Unità Tipologiche di Paesaggio” (tavola 2.1), individua il 

comune di Lumezzane, all’interno della struttura del paesaggio del territorio provinciale, in più settori:  

‐ Colline pedemontane e pendici del Monte Maddalena; 

‐ Versanti della Val Trompia; 

‐ Fondovalle della Val Trompia. 
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La cartografia inerente gli “ambiti, i sistemi e gli elementi del paesaggio” (tavola 2.2 – sezione B) della variante al PTCP 

vigente, interessa il territorio del Comune di Lumezzane. 
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La cartografia  inerente  la “rete verde paesaggistica”  (tavola 2.6) della variante al PTCP vigente,  individua all’interno 

del comune di Lumezzane:  

‐ Aree naturali di completamento; 

‐ Aree ad elevato valore naturalistico; 

‐ Aree naturali di completamento; 

‐ Ambiti fortemente antropizzati delle valli fluviali; 

‐ Elementi di primo livelo della RER, inclusi i siti della Rete natura 2000; 

‐ corridoi ecologici primari altamente antropizzati in ambito montano. 

 



COMUNE DI LUMEZZANE – VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 

 

Documento di Scoping  Pagina 75 

 

 

 

 

La cartografia inerente il disegno della Rete Ecologica Provinciale (REP) allegata alla variante del PTCP vigente (tavola 4 

– sezione B), mostra come una buona porzione del territorio comunale venga riconosciuto all’interno delle ”aree ad 

elevato  valore naturalistico” del PTCP,  coincidenti  in parte  con gli  “elementi di primo  livello della RER”, mentre  le 

restanti parti  sono  individuate  in  “ambiti urbani e periurbani preferenziali per  la  ricostruzione ecologica diffusa” e 

“aree naturali di completamento”, “corridoio ecologico primario altamente antropizzato in ambito montano”. 

Al limite occidentale del comune di Lumezzane, all’interno del comune di Sarezzo, è presente un varco e un corridoio 

ecologico locale. 
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La tavola inerente l’individuazione degli ambiti destinati all’attività agricola di interesse strategico (tavola 5.2 – sezione 

B)  allegata  al  PTCP  vigente, mostra  come  buona  parte  del  territorio  comunale  di  Lumezzane  sia  interessata  dalla 

presenza di boschi e “ambiti ad elevata naturalità (art. 17 del PPR)”. Anche  in questa cartografia viene  individuato  il 

“corridoio ecologico primario altamente antropizzato in ambito montano”. 

Non vi sono all’interno del territorio comunale ambiti destinati all’attività agricola di interesse strategico.  
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5.4. Siti Rete Natura 2000 

Con la Direttiva 92/42/CEE del Consiglio Europeo, del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione degli habitat naturali 

e seminaturali e della  flora e della  fauna selvatiche, è stata  istituita  la rete ecologica europea “Natura 2000”,  la cui 

finalità è quella di garantire la biodiversità mediante la conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora 

e della fauna selvatiche minacciati o rari a livello comunitario.  

La Rete Natura 2000 è costituita da Siti di Importanza Comunitaria (SIC), dalle Zone di Protezione Speciale (ZPS) e dalle 

Zone Speciali di Conservazione (ZSC). 

I Siti di Importanza Comunitaria (SIC) vengono istituiti ai sensi della Direttiva Habitat al fine di mantenere o ripristinare 

un habitat naturale o una  specie;  Le Zone di Protezione Speciale  (ZPS)  sono  istituite ai  sensi della Direttiva Uccelli 

79/409/CEE, al fine di tutelare  i siti  in cui vivono  le specie e per garantire  la protezione delle specie migratrici nelle 

zone umide di importanza internazionale (Convenzione di Ramsar). 

Le Zone Speciali di Conservazione (ZSC) sono l’evoluzione dei siti di importanza comunitaria a cui sono state applicate 

le misure di conservazione necessarie al mantenimento o al ripristino degli habitat naturali e delle popolazioni delle 

specie  per  cui  il  sito  è  stato  designato  dalla  Commissione  Europea. Un  SIC  viene  adottato  come  Zona  Speciale  di 

Conservazione dal Ministero dell'Ambiente degli stati membri entro 6 anni dalla formulazione dell’elenco degli stessi 

SIC. 

Per  la  conservazione  dei  siti,  ai  sensi  dell’art.  6,comma  3,  della Direttiva  92/42/CEE  e  l’art.  5 del D.P.R.  357/97  è 

prevista  la  procedura  della  Valutazione  di  Incidenza  (VIC),  finalizzata  a  tutelare  la  Rete  Natura  2000  da  possibili 

perturbazioni  esterne  negative:  ad  essa  sono  sottoposti  tutti  i  piani  o  progetti  che  possono  avere  incidenze 

significative sui siti di Rete Natura 2000.  

La Legge Regionale 30 novembre 1983 , n. 86, “Piano regionale delle aree regionali protette. Norme per l'istituzione e 

la gestione delle  riserve, dei parchi  e dei monumenti naturali nonché delle aree di particolare  rilevanza naturale e 

ambientale”, prevede  la  valutazione di  incidenza  anche per  le  varianti dei PGT, nonché dei piani  attuativi non  già 

assoggettati a valutazione di incidenza, che interessino aree comprese e contermini a SIC, ZSC e ZPS; inoltre, Regione 

Lombardia,  con  comunicato  del  23/02/2012  della Direzione Generale  Sistemi  Verdi  e  Paesaggio  e  della Direzione 

Generale Territorio e Urbanistica inerente le “Istruzioni per la pianificazione locale della RER”, ha inoltre precisato che 

la procedura di Valutazione di Incidenza si affianca alla procedura di VAS in presenza di Siti Natura 2000 ricadenti nel 

territorio del Comune oggetto della pianificazione o nel territorio di Comuni limitrofi. 

Ai  sensi  della  LR  86/83  e  s.m.i.,  sia  il  territorio  comunale  che  quello  dei  comuni  confinanti  non  è  direttamente 

interessato  dalla  presenza  di  alcun  sito  Rete  Natura  2000  (Siti  di  Importanza  Comunitaria  ‐  SIC,  né  di  Zone  di 

Protezione Speciale ‐ ZPS).  

Il sito Rete Natura 2000 più prossimo è  rappresentato dal “ALTOPIANO DI CARIADEGHE”  (codice  IT2070018), che è 

distante circa 7,00 chilometri in linea d’aria dal centro abitato del territorio comunale. 
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Fonte: geoportale di regione Lombardia. 
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